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Vorwort

Vorwort der Chefin des Departe-
ments fiir Erziehung und Kultur

Den Grundstein fur die Volksschule des Kantons
Thurgau bildet das Schulgesetz vom 13. Mérz 1833.
Ihr 175-jahriges Bestehen wurde im vergangenen
Jahr wiirdig und angemessen gefeiert. Das Jubilaum
hat uns die lange Tradition, aber auch die tiefgreifen-
den Veranderungen der Thurgauer Volksschule seit
ihren Anfangen bewusst gemacht. Entwicklung
gehort zum Bildungswesen; sie ist durch die gesell-
schaftlichen Veranderungen gegeben. Ziel des vorlie-
genden 5. Berichts zur Entwicklung des Thurgauer
Bildungswesens ist es, die laufenden Entwicklungen
und Reformen aufzuzeigen, eine Standortbestimmung
zu ermoglichen und eine Diskussionsgrundlage zu
bieten.

Die Entwicklung des Thurgauer Bildungswesens wird
aber nicht allein auf kantonaler Ebene bestimmt. Zum
einen ergibt sie sich aus den Veranderungen der
gesamtschweizerischen Bildungslandschaft als Teil
des europdischen Bildungsraums; zum andern wird
sie von Entwicklungsschritten in den einzelnen Schul-
gemeinden und Schulen gepragt. Das kantonale Bil-
dungswesen befindet sich somit im Spannungsfeld
von Top-down- und Bottom-up-Kréften.

Auf nationaler Ebene sind mit der neuen Bildungsver-
fassung, die am 21. Mai 2006 mit einem Ja-Stim-
menanteil von 85,6 % vom schweizerischen Stimm-
volk befiirwortet worden ist, die Harmonisierungsvor-
gaben des Bundes gegeben. Die Vorschlage der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren (EDK) zur Umsetzung dieser Harmo-
nisierungsvorgaben der Bundesverfassung stossen
allerdings auf grésseren Widerstand als erwartet. Das
HarmoS-Konkordat ist zwar am 1. August 2009 in
Kraft getreten, nachdem zehn Kantone ihren Beitritt
erklart haben. Eine Reihe von Kantonen - darunter
auch der Thurgau - tritt dem Konkordat jedoch nicht

bei oder hat die Ratifikation auf spéter verschoben.
Auch im Zusammenhang mit dem Sonderpéadagogik-
Konkordat der EDK muss sich vorerst noch zeigen,
ob damit materiell ein gemeinsamer Nenner gefunden
worden ist, der mehrheitsfahig ist. Daneben laufen
weitere Kooperationsprojekte (Lehrplan 21 und Bil-
dungsstandards, Bildungsbericht Schweiz 2010), die
das kantonale Bildungswesen beeinflussen.

Auf kommunaler Ebene soll die Volksschule die gei-
stigen, seelischen und kérperlichen Fahigkeiten der
Kinder férdern (§ 2 Gesetz tiber die Volksschule).
Das Wohl der Kinder und Jugendlichen steht im Zen-
trum der Schule. Um dieses Hauptziel zu erreichen,
braucht es ein entsprechendes Lehr- und Lernklima.
Im Mittelpunkt einer starken Schule stehen interes-
sierte Schiilerinnen und Schiiler, geférdert und gefor-
dert von engagierten, wertorientierten Lehrpersonen,
unterstitzt von Schulleitungen und Schulbeh&rden
mit Blick fir das Wesentliche - und nicht zuletzt:
Eltern und Gemeindemitglieder, die das Ganze nach
Kréften mittragen. Dazu gehdren vitale Schulgemein-
den, die ihre Freirdume nutzen und gestalten. Dieses
féderalistische Potential unseres Bildungssystems
verdient es, im Verhéltnis Schulgemeinden - Kanton
noch starker ausgeschopft zu werden. Dazu kénnen
verschiedene Wege beschritten werden: eigeninitiati-
ve Reformen, Unterrichtsentwicklung vor Ort, regiona-
le Zusammenarbeit Uber die Grenzen der einzelnen
Schulgemeinden hinaus, verstarkte Kooperation im
Verbund des Verbandes Thurgauer Schulgemeinden
(VTGS). Die kantonale Ebene hat dabei fiir klare, zeit-
gerechte Rahmenvorgaben zu sorgen, im Ubrigen
aber den Rahmen so weit wie moglich zu stecken.

Mit dem Bericht zur Entwicklung des Thurgauer Bil-
dungswesens 2007 verkniipft waren der Wunsch
und das Versprechen, auf eine Zeit des Umbruchs
mit zum Teil tiefgreifenden Reformen (Bildungsoffen-
sive 2000) nun eine Zeit der Konsolidierung folgen zu
lassen. Wie eingangs festgestellt, gehdren Verdnde-
rungen zu unserer Bildungslandschaft. Zentrale Auf-



Vorwort

gabe der kantonalen Bildungspolitik ist indessen, das
richtige Mass fiir die als notwendig erkannten Refor-
men zu finden - das richtige Mass sowohl in quantita-
tiver als auch in zeitlicher Hinsicht. An dieser politi-
schen Grundaufgabe arbeiten wir nach Kréften.

Unser Kanton verfligt insgesamt Uber ein sehr gutes
Schulwesen. Geméss den Ergebnissen der PISA-
Studie gehért die Thurgauer Volksschule im interkan-
tonalen Vergleich allgemein zur Spitzengruppe. Zu
verdanken ist dies insbesondere dem grossen Enga-
gement der Lehrpersonen, der Schulleitungen und
der Schulbehérden. Dieser hohen Qualitéat des Bil-
dungswesens gilt es Sorge zu tragen. Sie zu erhal-
ten, heisst nicht zuletzt auch offen bleiben fiir allféllige
Schwachstellen unseres Schulsystems. In diesem
Sinn kommen dem Berufsauftrag der Lehrpersonen,
der Situationsanalyse der Schulleitungen und der
Qualitatssicherung der Schulen hohe Bedeutung zu.

Unser Bildungssystem ist so gut wie die Menschen,
die es mittragen. Ich schliesse mit dem Dank an

alle — Lehrerinnen und Lehrer, Behdrdemitglieder und
Verwaltungsverantwortliche, Eltern, Ausbildungsbe-
triebe, Biirgerinnen und Biirger —, die unsere Schulen
und Bildungsinstitutionen nicht nur mittragen, son-
dern sie immer wieder auch verbessern und weiter-
entwickeln helfen.

Regierungsratin Monika Knill



Vorbemerkungen

Vorbemerkungen
Der Bericht erfiillt folgende Funktionen:

— Information und Kommunikation nach innen und
nach aussen; Schaffen von Ubersicht und Transpa-
renz;

— Bildungspolitische Diskussionsgrundlage fiir Parla-
ment und Offentlichkeit;

— Internes Arbeitsinstrument, Fiihrungsinstrument fir
Bildungsplanung und Schulentwicklung;

— Zusammenfiihrung von inhaltlicher, zeitlicher und
finanzieller Planung in eine Gesamtsicht.

Der Bericht 2009 ist der flinfte in seiner Art. In Fort-
fihrung der Berichte 2001, 2003, 2005 und 2007
beleuchtet er aktuelle Themen der Diskussion lber
Bildungsfragen vor dem Hintergrund von gesell-
schaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Entwick-
lungen sowie von fiir den Kanton relevanten wissen-
schaftlichen Studien. Dartiber hinaus gibt er Auskunft
Uber die in den nachsten Jahren zu erwartenden und
geplanten Entwicklungen.

Im vergangenen Jahr sind die neuen Richtlinien des
Regierungsrates fiir die Regierungstatigkeit in der
Legislaturperiode 2008 - 2012 erschienen. Sie
geben auf den Seiten 39 und 40 einen Uberblick zu
den Grundlagen und Rahmenbedingungen der Bil-
dung und Forschung im Kanton Thurgau. Wichtiges
Ziel des vorliegenden Berichts ist es, die entspre-
chenden Bezlige zum strategischen Planungs-,
Fiihrungs- und Kontrollinstrument der Regierung auf
der Ebene der Massnahmen des Departements fiir
Erziehung und Kultur (Seiten 72-76) zu schaffen.
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1 Riickblick auf den Bericht 2007

1.1 Bilanz

Mit den neuen Bildungsartikeln in der Bundesverfas-
sung (BV) ist sowohl im Volksschul- als auch im

Hochschulbereich die Entstehung eines homogene-
ren Bildungsraumes Schweiz gegeben. Die kantona-
len Beitrittsverfahren zum HarmoS-Konkordat zeigen

jedoch, dass die Umsetzung der Harmonisierungsvor-

gaben auf dem Konkordatsweg mit grésseren
Schwierigkeiten verbunden ist als im Jahr 2007 an-
genommen.

Nach der Thurgauer ,Bildungsoffensive" im Jahr
2000 und den zahlreichen daraus folgenden Reform-

projekten wurde im Bericht zur Entwicklung des Thur-

gauer Bildungswesens 2007 die Notwendigkeit einer
Konsolidierung unterstrichen. Im Vergleich zu friihe-
ren Berichtsperioden ist im Zeitraum von 2007-2009
tatséchlich eine Abnahme der Reformdichte festzu-
stellen.

Folgende kantonalen Reformprojekte wurden konzep-
tionell in der Zeit von 2007 bis 2009 abgeschlossen:

— Geleitete Schule und Qualitdtsmanagement:
Umsetzung Ende Juli 2009 abgeschlossen;

— Umsetzung Sekundarschulreform: Umsetzung
Ende Juli 2009 abgeschlossen;

— Einfihrung Englisch auf der Primarstufe: Vorbe-
reitungen abgeschlossen, Einfiihrung ab August
2009;

—  Primarschulinformatik: Projektgrundlagen abge-
schlossen, Umsetzung lauft;

—  Einfuhrung Europaisches Sprachenportfolio
(ESP) II: Projektgrundlagen abgeschlossen,
Umsetzung lauft;

— Case Management Berufsbildung: Projektgrund-
lagen abgeschlossen, Umsetzung lauft.

12

Folgende Projekte wurden beschlossen, aber noch
nicht umgesetzt:

— Blockzeiten: Umstellung ab Schuljahr
2010/2011;

— Nachqualifikation von Primarlehrpersonen auf der
Sekundarstufe: Beginn im Herbst 2011.

Folgende Projekte laufen versuchsweise bzw. werden
noch diskutiert:

— Basisstufe: Versuchsergebnisse liegen im Som-
mer 2010 vor;

—  Weiterentwicklung sonderpadagogische Mass-
nahmen: grossratliche Beratungen im Rahmen
des neuen Beitragsgesetzes (RB 411.61) und
des gednderten Gesetzes Uber die Volksschule
(RB 411.11);

— Flexibles Besoldungssystem fiir die Lehrperso-
nen der Volksschule: Vernehmlassung im Som-
mer 2009 abgeschlossen, Anderungen der
regierungsratlichen Verordnung in Vorbereitung;

— Unterrichtsentwicklung, Unterrichtsassistenz:
Arbeitsbericht liegt vor;

—  Attraktivitdt Lehrerberuf, Situation Schulleitun-
gen: Arbeitsbericht liegt vor.

Die beiden Anliegen, die Elternbildung auszubauen
und die Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern
zu verbessern, sind als Massnahmen 1 und 3 ins
Konzept fiir eine koordinierte Kinder-, Jugend- und
Familienpolitik des Kantons Thurgau (April 2009) ein-
geflossen.
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1.2 Vorlagen im Zeitraum
2007-2009

Im Zeitraum 2007-2009 wurden die folgenden
Gesetzesrevisionen abgeschlossen:

— Gesetz uiber die Volksschule (RB 411.11): Der
Grosse Rat stimmte dem neuen Volksschulge-

setz am 29. August 2007 mit 119:0 Stimmen zu.

Es trat auf den 1. Januar 2008 in Kraft und fasst
das bisherige Unterrichtsgesetz und das Volks-
schulgesetz in einem Gesetz zusammen. Zu den

wesentlichen Neuerungen gehéren das zweijéhri-
ge Kindergartenobligatorium, klarere Verbindlich-

keiten zwischen Schule und Elternhaus sowie
Zielsetzungen der Gesundheitsférderung
(Rauchverbot in den Schulen, Schulweg).

— Gesetz liber die Berufsbildung und die Mittel-
schulen (Sekundarstufe 1) (RB 413.11): Der
Grosse Rat stimmte dem neuen Berufsbildungs-
und Mittelschulgesetz am 29. August 2007 mit
118:0 Stimmen zu. Es trat auf den 1. Januar
2008 in Kraft.

- Anderung des Gesetzes iiber die Volksschule
(RB 411.11): Einflihrung von Blockzeiten am
Vormittag (drei Stunden fiir den Kindergarten,
dreieinhalb Stunden fiir die Primarschule). Der
Grosse Rat stimmte der Gesetzesénderung am
19. November 2008 mit 101:7 Stimmen zu. Die
Umsetzung wird in den Schuljahren 2010/201 1
bis 2012/2013 erfolgen.

Folgende Gesetzesrevision ist zurzeit noch im Gang:

— Totalrevision des Gesetzes liber Beitragsleistun-
gen an die Kosten der Volksschule und des Kin-
dergartens (RB 411.61): Die grossritliche Vor-
beratung des neuen Beitragsgesetzes ist im
Sommer 2009 angelaufen.

Weitere wichtige Vorlagen im Zeitraum 2007-2009:

— HarmoS-Konkordat: Gegen den Beschluss des
Grossen Rates vom 19. Dezember 2007 tiber
den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung vom
14. Juni 2007 lber die Harmonisierung der obli-
gatorischen Schule (HarmoS-Konkordat) wurde
das Volksreferendum ergriffen. Das Thurgauer
Stimmvolk lehnte den Beitritt zum Konkordat am
30. November 2008 mit 34'385 Nein gegen
32'268 Ja ab (Stimmbeteiligung 45.2 %).

— Konzept firr eine koordinierte Kinder-, Jugend-
und Familienpolitik des Kantons Thurgau: Im April
2009 stellte der Regierungsrat das Konzept Kin-
der-, Jugend- und Familienpolitik vor. Unter Vor-
behalt der Budgetgenehmigung durch den Gros-
sen Rat erfolgt die Umsetzung des Konzepts ab
2010. Zu diesem Zweck wird eine Fachstelle fur
Kinder-, Jugend- und Familienfragen (150 Stel-
lenprozente) im Departement fiir Erziehung und
Kultur (DEK) geschaffen.

— Flexibles Besoldungssystem fiir Lehrpersonen
(FBS): Zur Umsetzung von § 4 der Verordnung
des Grossen Rates tber die Besoldung der
Lehrkrafte (RB 177.250) liegt ein Entwurf zur
Anderung der Verordnung des Regierungsrates
Uber die Rechtsstellung der Lehrkrafte an den
Volksschulen und Kindergarten (RB 411.113)
vor. Das entsprechende Vernehmlassungsverfah-
ren ist Ende Juni 2009 abgeschlossen worden.

Zudem wurde am 3. April 2009 die Thurgauische
Volksinitiative ,Ja! Freie Schulwahl fiir alle" mit 4'124
glltigen Unterschriften eingereicht. Sie verlangt, dass
die Erziehungsberechtigten zwischen den einzelnen
offentlichen und den privaten Schulen wahlen kénnen
und dass der Kanton den Unterricht an privaten
Schulen mit gleich hohen Beitragen finanziert, wie er
im Durchschnitt fiir die Schiler an staatlichen Schu-
len aufwendet, sofern der Zugang ohne ethnische,
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1 Riickblick auf den Bericht 2007

religiése und finanzielle Einschrankung gewahrleistet

ist. Die Behandlung der Initiative im Grossen Rat
steht bevor.
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1.3 Parlamentarische Vorstosse im
Zeitraum 2007-2009

Im Zeitraum von Juli 2007 bis Juli 2009 sind insge-
samt 13 parlamentarische Vorstésse mit bildungspoli-
tischen Anliegen eingegangen, die in den Zustandig-
keitsbereich des DEK fallen:

1 Motion;
4 Interpellationen;
8 Einfache Anfragen.

Thematische Schwerpunkte dieser Vorstdsse bilden:

— Volksschule: Steueransatze der Schulgemeinden;
Gleichbehandlung von |Filialschulen' in Sekundar-
schulgemeinden; Lehreriiberfluss, Riickgang der
Schiilerzahlen und Frithpensionierungen;
Umgang mit Feiertagen und anderen Besonder-
heiten der verschiedenen Religionen in der Schu-
le; Gestaltung des 9. Schuljahres;

— Volks-, Mittel- und Hochschulen: Wireless LAN
an Schulen; Konzept betreffend Amoklauf an
Schulen;

— Berufsbildung: Massnahmen gegen Lehrstellen-
mangel (Jugendarbeitslosigkeit); Einrichtung
eines kantonalen Berufsbildungsfonds; Bildungs-
zentrum Arbon; Turnstunden an den Berufsschu-
len; Kompetenzbilanz (Verfahren zur Anrechnung
bereits erbrachter Bildungsleistungen im Rahmen
von nicht formal erworbener Bildung);

— Elternbildung: Unterstiitzung von Elternbildungs-
angeboten im Friihbereich, Erziehungskurse.
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2 Eckdaten zum Bildungswesen im Kanton Thurgau

2.1 Kanton Thurgau im Vergleich

2.1.1 Bevélkerung

Mit 241'243 Einwohnerinnen und Einwohnern steht

der Kanton Thurgau im Jahr 2008 beztglich Bevélke-

rungsgrosse an dreizehnter Stelle der 26 Kantone.
Die Bevolkerungszahl wachst tberdurchschnittlich

stark, wobei die Zuwanderung aus dem Ausland, ins-

besondere aus Deutschland, mit 85 % der Nettozu-
wanderung den Hauptteil ausmacht. Der Zuwande-
rungstiberschuss betrug im Jahr 2008 3'341 Perso-
nen, rund 1'100 Personen mehr als im Vorjahr.

Im Kanton Thurgau haben 20 % (CH 21 %) der stén-
digen Wohnbevélkerung eine ausléndische Staatsan-

gehdrigkeit. Davon stellen Personen mit deutscher
Staatsangehdrigkeit mit einem Anteil von 28 % (CH:

14 %) die mit Abstand grésste Gruppe unter der
standigen auslandischen Wohnbevélkerung dar.

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen (bis 19 Jahre)
betragt im Kanton Thurgau 23.1 % (Stand 2008; CH
21.5 % Stand 2007). Im schweizerischen Vergleich
ist der Kanton Thurgau somit ein ,junger" Kanton. Es
muss aber aufgrund gesamtschweizerischer demo-
grafischer Prozesse in den néachsten Jahrzehnten
auch im Kanton Thurgau mit wesentlichen Verschie-
bungen in der Altersstruktur gerechnet werden (siehe
Grafik).

Der Geburteniiberschuss bildete sich von 423 Perso-
nen auf 245 Personen zuriick und erreichte damit
den tiefsten Stand seit beinahe hundert Jahren. Die
kurze Phase steigender Geburtenzahlen, die in den
Jahren 2006 und 2007 beobachtet worden war, ist
vorerst wieder gestoppt.

Grafik: Ausldndische Wohnbevdlkerung nach
Staatsangehorigkeit im Kanton Thurgau (2008)

Ubrige
10%

Deutschland
28%

Osterreich
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Serbien
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13%

Quelle: Bundesamt fiir Migration: Zentrales Auslan-
derregister

Grafik: Altersverteilung der Thurgauer Bevolke-
rung im Vergleich zur Schweiz
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2.1.2 Wirtschaftsentwicklung

Der Thurgau ist stark in die Wirtschaftsregion Boden-
see-St.Gallen eingebunden, bildet aber auch einen
Teil des Wirtschaftsraums Zirich. Gemass einer Stu-
die der Credit Suisse’ liegt er beziiglich der Standort-
qualitét im guten Mittelfeld. Der in die Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen (NFA) einfliessende Res-
sourcenindex betragt 2009 73.4 Indexpunkte
(Schweiz = 100). Zwischen 2001 und 2005 fiel die
Zunahme der Beschaftigung im Vergleich zur gesam-
ten Schweiz starker aus. Die durchschnittliche Ar-
beitslosenquote von 1.9 % im Jahr 2008 liegt erneut
deutlich unter dem schweizerischen Schnitt (2.6 %).
Belegte der Kanton Thurgau im Jahr 2000 im interkan-
tonalen Steuerwettbewerb den 17. Platz, so hatte er im
Jahr 2006 wie bereits im Jahr zuvor den fiinften Platz
inne (Gesamtindex Steuerbelastung).

Bei den - im interkantonalen Vergleich unterdurch-
schnittlichen - Sozialhilfeausgaben féllt auf, dass die
Beziigerinnen und Beziiger immer jiinger werden.
Kinder und Jugendliche sowie junge Erwachsene sind
gegeniiber anderen Altersklassen besonders stark
von der Sozialhilfe betroffen. Mangelnde Berufsquali-
fikation und die daraus folgenden schlechteren Ar-
beitsmarktchancen sind die wichtigsten Griinde fiir
die bendtigte Unterstiitzung. Zu den Risikogruppen
gehdren weiter Alleinerziehende und Alleinstehende.

Grafik: Ressourcenindex der Kantone 2009
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Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement: Finanzausgleich

' Credit Suisse, Die Kantone Thurgau und Schaffhausen. Struktur und Perspektiven. September 2008
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2 Eckdaten zum Bildungswesen im Kanton Thurgau

2.1.3 Bildungsausgaben

Im Jahr 2006 gaben Bund, Kantone und Gemeinden
5.7 % (2005: 5.9 %) des Bruttoinlandproduktes fiir
Bildung aus, was 27,8 Mia. Franken (27,4 Mia. Fr.)
entspricht. Damit beanspruchen die Bildungsausga-
ben 19.6 % (19.6 %) des Budgets der &ffentlichen
Hand. Im Kanton Thurgau beansprucht der Ausgaben-
anteil fir Bildung 31 % (2008) des Budgets. Die
gesamten Aufwendungen der Thurgauer Schulge-
meinden beliefen sich im Jahr 2007 auf 466 Mio.
Franken (2006: 461, 2005: 456 Mio. Franken). Das
ergibt pro Schiilerin und Schiiler an der Volksschule
einen Aufwand von 15'019 Franken (2006: 14'430,
2005: 13'890 Franken). Die Ausgaben pro Volks-
schiilerin und -schiiler sind im interkantonalen Ver-
gleich unterdurchschnittlich.

2.1.4 Schiilerzahlen und -prognosen

Im Schuljahr 2008/09 befanden sich rund 41'300
(2007/08: 41'600) Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene in einer Ausbildung in einer 6ffentlichen
oder privaten Bildungseinrichtung des Kantons
Thurgau. Davon waren insgesamt 7'360 Personen
(17.8 %) auslidndischer Herkunft (2007/08: 7'560
Personen bzw. 18.2 %). Wie bereits im Vorjahr
besuchten rund 3 % der Schilerinnen und Schuler
eine Privatschule. Auf Volksschulstufe betragt der
Anteil der Schilerinnen und Schiiler an Privatschulen
1.7 % (516 von insgesamt 31'700 Schiilerinnen
und Schiilern).

Der Schiilerrickgang der Jahre 2006 und 2007
wurde auf insgesamt 3.6 % geschatzt. Effektiv belief

Grafik: Offentliche Bildungsausgaben pro Schiiler/Schiilerin nach Kanton und Bildungsstufe (2006)
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik: Offentliche Bildungsausgaben
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2 Eckdaten zum Bildungswesen im Kanton Thurgau

Grafik: Kindergarten 2012/13 im Vergleich zu 2008/09 nach Schulgemeinden

 Schillerzunahme Gber 10 %
£ Sehdlerzunahme 0 - 10 %
=3 Schilerriickgang 1 -4 %
=3 Schilerriickgang 5 - 9 %

= Schalerriickgang 10 - 20 %
mm Schulerrilckgang liber 20 %

Quelle: Amt fiir Volksschule

Grafik: Primarschule 20012/13 im Vergleich zu 2008/09 nach Schulgemeinden
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19



2 Eckdaten zum Bildungswesen im Kanton Thurgau

Grafik: Sekundarschule 2012/13 im Vergleich zu 2008/09 nach Sekundarschulkreisen

Quelle: Amt fir Volksschule
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er sich jedoch auf 5.5 %. Damit besuchten rund
630 Schilerinnen und Schiiler weniger als progno-
stiziert eine Thurgauer Schule. Aufgrund der demo-
grafischen Veranderungen zeichnet sich vor allem
auf den obligatorischen Schulstufen ein Schuler-
riickgang in der Gréssenordnung von 1.5 % pro
Jahr ab. Mittelfristig kdnnte sich die Situation wie-
der entschéarfen. Die Prognosen des Bundesamtes
fur Statistik (BFS) gehen davon aus, dass die Tal-
sohle erreicht ist und die Schiilerzahlen wieder stei-
gen werden. Die Geburtenstatistik des Kantons
Thurgau der Jahre 2006 und 2007 bestéatigt diese
Annahme. Erstmals seit langerer Zeit stieg die Zahl
der Geburten wieder leicht an. Diese kurze Phase
steigender Geburtenzahlen erlitt allerdings bereits
im Jahr 2008 wieder einen Einbruch: Im vergange-
nen Jahr wurden im Kanton Thurgau 2'187 Kinder
geboren, rund 70 oder 3.1 % weniger als im Vor-
jahr. Schwer abzuschétzen ist zudem die Frage des

20

Zuwachses im Kanton Thurgau durch Zuztigerfami-
lien mit schulpflichtigen Kindern.

Die demografische Entwicklung stellt fir die Schulge-
meinden eine nicht zu unterschitzende padagogi-
sche, organisatorische und finanzielle Herausforde-
rung dar. Je nach Standort kénnen die Schiilerzahlen
sinken oder steigen. Die Suche sinnvoller Lésungen
in Bezug auf die Klassenbildung, die Zusammenar-
beit mit anderen Schulgemeinden oder die Bildung
von Volksschulgemeinden bleibt eine wichtige Aufga-
be der Schulbehérden.

Vgl. zum Thema: Kap. 7.3.1 Demografische Entwick-
lung in der beruflichen Grundbildung.
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2.1.5 Ergebnisse des Programme for
International Student Assessment

(PISA)

Geméss der kantonalen Zusatzstudie zur PISA-Erhe-
bung 2006 liegen die Mittelwerte des Kantons Thur-
gau in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften
leicht tber jenen der Schweiz. Gegentiber den héch-
sten kantonalen Mittelwerten (Kanton Schaffhausen)
betrdgt der Abstand in den Naturwissenschaften 20
Punkte, in der Mathematik 18 Punkte und im Lesen
15 Punkte. Diese Unterschiede sind zwar statistisch
signifikant, kdnnen aber als gering bezeichnet wer-
den. Auf der anderen Seite liegen die Mittelwerte des
Kantons Thurgau 23 Punkte (Lesen) bis 38 Punkte
(Mathematik) héher als die tiefsten kantonalen Mittel-
werte. Das fur die Schweiz typische Muster - sehr gut
in der Mathematik, gut in den Naturwissenschaften
und etwas weniger gut im Lesen - zeigt sich auch im
Kanton Thurgau. In den naturwissenschaftlichen Leis-
tungen ist einzig im Thurgau kein Unterschied mehr
zwischen Madchen und Knaben festzustellen.

Beim Engagement in den Naturwissenschaften, der
Vertrautheit mit Umweltthemen sowie dem Verantwor-
tungsbewusstsein fiir nachhaltige Entwicklung sind
kaum kantonale Unterschiede festzustellen. Das Inter-
esse an den Naturwissenschaften ist eher méssig,
und es kdnnen sich nur wenige vorstellen, als Er-
wachsene in einem naturwissenschaftlich-techni-
schen Beruf zu arbeiten. Mit lediglich 18 % weist der
Thurgau hier den geringsten Anteil Jugendlicher mit
einer naturwissenschaftlichen Berufserwartung auf.
Das Engagement in den Naturwissenschaften und
die Einstellungen zur Umwelt sind ausserdem abhéan-
gig vom Schultyp: Je héher das Anspruchsniveau des
Schultyps, desto héher sind das Engagement in den
Naturwissenschaften und die Vertrautheit mit Umwelt-
themen. Auffallend ist, dass Schiilerinnen und Schu-
ler aus Schulen mit Grundanspriichen markant weni-
ger mit Umweltthemen vertraut sind.

Der Leistungsstand im Fachbereich Lesen bleibt im
Zeitreihenvergleich in der ganzen Schweiz relativ kon-
stant. Beim Lesen ist weder fiir die ganze Schweiz,
noch fir die Deutschschweiz, noch flir einen einzel-
nen Kanton liber den gemessenen Zeitraum eine sta-
tistisch signifikante Verdnderung festzustellen.

Die immigrierten Jugendlichen der zweiten Genera-
tion, also jene die in der Schweiz geboren sind, wei-
sen im Thurgau deutlichere Leistungseinbussen auf,
als dies in der Ubrigen Schweiz der Fall ist. Die Leis-
tungseinbussen sind in etwa gleich stark wie bei den
immigrierten Jugendlichen der ersten Generation,
welche in der Regel stérker benachteiligt sind. Eine
Untersuchung des Sachverhaltes ist zurzeit in Pla-
nung.
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2 Eckdaten zum Bildungswesen im Kanton Thurgau

2.2 Bildungsindikatoren
2.2.1 Bildungsstand der Bevdlkerung

Im Kanton Thurgau ist eine Berufsausbildung oder
lediglich die abgeschlossene obligatorische Schul-
zeit unter den 25- bis 64-jdhrigen Personen immer
noch haufiger als in der gesamten Schweiz. Der
Anteil an Personen mit einem Abschluss auf Tertiar-
stufe ist dagegen geringer. Die Abwanderung von
hochqualifizierten jungen Thurgauerinnen und Thur-
gauern (,Brain-Drain") ist noch immer héher als der
Zuzug von hochqualifizierten, beruflich etablierten

Personen aus umliegenden Kantonen und dem Aus-

land (,Brain-Gain").

2.2.2 Berufs- und Allgemeinbildung auf
Sekundarstufe

Im Jahr 2008 verzeichnete das BFS gesamtschwei-
zerisch mit rund 81'751 Jugendlichen (2007:
78'297) eine leichte Zunahme der Eintritte in die
berufliche Grundbildung. Im Kanton Thurgau hatten
im Schuljahr 2008/09 7’244 Jugendliche einen
Lehrvertrag; 2'665 Vertrage wurden neu abge-
schlossen. Im gleichen Jahr schlossen 1'995 Perso-
nen ihre Berufsausbildung mit einem eidgendssi-
schen Fahigkeitszeugnis erfolgreich ab.

Im Durchschnitt besuchten im Jahr 2007 29.3 %
der Jugendlichen der Sekundarstufe Il in der
Schweiz einen allgemeinbildenden schulischen Bil-

Grafik: Bildungsstand der 25- bis 64-jahrigen Thurgauer Bevdlkerung im Vergleich zur Schweiz (2000)
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Grafik: Personen in Ausbildung auf Sekundarstufe Il, prozentuale Anteile allgemeinbildende
Schulen und Berufsbildung nach Wohnkanton (2007)
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dungsgang (Maturitdtsschulen, Fachmittelschulen Die Geschlechterunterschiede in Bezug auf die Ab-
u.d.). Im Kanton Thurgau waren es 23.5 % (2008). schlusse auf der Sekundarstufe Il sind nach wie vor
konstant: Frauen machen auf der Sekundarstufe Il
Die Maturitdtsquote lag in der Schweiz im Jahr eher einen allgemeinbildenden Abschluss, wéhrend-
2008 bei 31.7 %, die sich in 19.7 % gymnasiale dem die jungen Manner eher einen Abschluss in der

Maturitat und 12.0 % Berufsmaturitat (BM) aufteilte.  beruflichen Grundbildung erwerben.
Im Kanton Thurgau liegt die gymnasiale Maturitats-

quote mit 14.1 % tiefer als der schweizerische

Durchschnitt. Die Berufsmaturitdtsquote liegt mit

12.7 % etwas liber dem schweizerischen Mittel.

Wer eine BM erworben hat, nimmt weniger haufig

ein Studium auf als Absolventinnen und Absolven-

ten eines Gymnasiums. Die Ubertrittsquote an eine

Hochschule liegt bei letzteren seit 1980 stabil bei

rund 80 %.
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2 Eckdaten zum Bildungswesen im Kanton Thurgau

Grafik: Berufsmaturitatsquote nach Kanton (2008)
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Grafik: Gymnasiale Maturitatsquote nach Kanton (2008)
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2 Eckdaten zum Bildungswesen im Kanton Thurgau

2.2.3 Tertiarstufe

Im Studienjahr 2008/09 waren 2'180 Thurgauerinnen
und Thurgauer an einer der zehn universitaren Hoch-
schule oder einer der beiden Eidgen&ssischen Hoch-
schulen immatrikuliert. Die meisten Thurgauer Stu-
dentinnen und Studenten haben sich an der Univer-
sitat Zirich mit 44 % oder an der ETH Ziirich mit

18 9% immatrikuliert. Rund 1'800 Thurgauer Studen-
tinnen und Studenten waren an einer Fachhochschu-
le eingeschrieben.

Ausserhalb der Schweiz studierten 35 Personen aus
dem Kanton Thurgau an der Universitat Konstanz so-
wie 28 an der Hochschule Konstanz fur Technik, Wirt-
schaft und Gestaltung (HTWG Konstanz, friiher
Fachhochschule).

Werden alle Abschliisse auf den Stufen Lizentiat/Di-
plom, Master und Bachelor zusammengezahlt, dann
erreicht der Kanton Thurgau (Wohnkanton vor Studi-
enbeginn) im interkantonalen Vergleich den Rang 16.
Allerdings gilt es zu beachten, dass die Anzahl Ab-
schliusse an universitdren Hochschulen immer in Be-
zug zur Gesamtbevolkerung eines Kantons gesehen
werden muss.

Zur Tertiarstufe gehort neben den Fachhochschulen
und Universitdten auch die Héhere Berufsbildung.
Das breite Ausbildungsangebot der Héheren Berufs-
bildung tragt ganz wesentlich dazu bei, adaquat auf
die steigenden Anforderungen des Arbeitsmarktes zu
reagieren. Dies bedingt ein flexibles System, das lau-
fend den Bedurfnissen angepasst werden muss.
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3 Kooperation im Schweizer Bildungswesen

3.1 HarmoS-Konkordat

Im Mai 2006 hat das Schweizer Stimmvolk der neuen
Bildungsverfassung zugestimmt. Sie verlangt in Art.
62 Abs. 4 BV die Harmonisierung des Schulwesens
der Kantone im Bereich des Schuleintrittsalters und
der Schulpflicht, der Dauer und Ziele der Bildungs-
stufen und von deren Ubergingen sowie der Aner-
kennung von Abschliissen. Zur Umsetzung der Har-
monisierung erarbeitete die EDK die Interkantonale
Vereinbarung tiber die Harmonisierung der obligatori-
schen Schule (HarmoS-Konkordat). Dieses Konkordat
ist am 1. August 2009 in Kraft getreten. Beigetreten
sind bis anhin die elf Kantone BE, GE, GL, JU, NE,
SG, SH, TI, VD, VS und ZH (Stand Ende September
2009). Der Kanton Thurgau hat den Beitritt am 30.
November 2008 mit einem Nein-Stimmenanteil von
51.6 % abgelehnt. Weitere fiinf Kantone (GR, LU,
NW, UR und ZG) haben sich an der Urne gegen den
Beitritt ausgesprochen.

Indirekt ergeben sich fiir Nichtbeitrittskantone die fol-
genden Konsequenzen:

— Nur die Beitrittskantone kénnen tiber das HarmoS-
Konkordat und allfallige Anderungen von einzelnen
Konkordatspunkten beschliessen.

— Nach der Verabschiedung der ersten Bildungs-
standards durch die Plenarversammlung der EDK
kénnen nur noch die Beitrittskantone Veranderun-
gen der vorliegenden Standards beschliessen
oder Standards fur weitere Fachbereiche erlassen.

Die Erarbeitung eines gemeinsamen Lehrplans fiir die
21 deutsch- und mehrsprachigen Kantone (Lehrplan
21) erfolgt indessen unabhingig vom HarmoS-Kon-
kordat. Dieses Projekt wurde vor der Verabschiedung
des HarmoS-Konkordats lanciert und dient der
Umsetzung des Bildungsartikels (Art. 62 Abs. 4 BV).
Gleiches gilt fur den erstmaligen Erlass der Bildungs-
standards, der gestiitzt auf das Schulkonkordat von
1970 durch die Plenarversammlung der EDK erfolgen
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wird. Aus diesem Grund kann sich der Kanton Thur-
gau sowohl an der Vernehmlassung als auch an der
Beschlussfassung zu diesen beiden Projekten beteili-
gen.

3.2 Lehrplan 21 und Bildungs-
standards

Grundinformationen zum Projektstand Lehrplan 21
Von Januar bis Mai 2009 fand eine breite Vernehm-
lassung zum wihrend rund eineinhalb Jahren erarbei-
teten Grundlagenbericht statt. Das Resultat der Ver-
nehmlassung wird im Oktober 2009 publiziert.
Gleichzeitig wurden die Fachbereichteams zusam-
mengestellt, in denen Fachdidaktikerinnen und -didak-
tiker sowie amtierende Lehrpersonen mitwirken. Der
Grundlagenbericht macht Aussagen zum kompetenz-
orientierten Bildungsverstandnis, zum Aufbau der
Fachbereiche liber die Stufen hinweg und setzt einen
zeitlichen Rahmen, der verhindern soll, dass der Lehr-
plan mit Inhalten tiberladen wird. Er macht damit ver-
bindliche Vorgaben fiir die Erarbeitung der Detaillehr-
plane.

Zusammenhang Lehrplan und Bildungsstandards
Der Lehrplan 21 wird sich an den auf der Grundlage
des Bildungsartikels erarbeiteten Bildungsstandards
fiir die Bereiche Schulsprache (in unserem Fall
Deutsch), Fremdsprachen, Mathematik und Naturwis-
senschaften orientieren. Ob die Bildungsstandards zu
Beginn der Erarbeitung der Detaillehrplane bereits
verabschiedet sein werden, ldasst sich heute noch
nicht sagen, ist doch die flir Sommer 2009 vorgese-
hene Vernehmlassung auf noch unbestimmte Zeit ver-
tagt worden. Der Lehrplan 21 soll fuir alle Fachberei-
che Kompetenzraster beinhalten, wie sie aus dem
Europaischen Sprachenportfolio bekannt sind, mit
deren Hilfe der Lernstand der Schulerinnen und
Schiiler festgestellt werden kann. Zum ersten Mal
wird damit der Lehrplan, der an sich ein klassisches
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Inputinstrument ist, Instrumente zur Uberpriifung des
Outcomes enthalten.

Weiterer Verlauf

Geméss aktuellem Zeitplan soll die Erarbeitung der
Detaillehrplane von Mitte 2010 bis Ende 2011 erfol-
gen. Anschliessend geht der Entwurf wiederum in
eine breite Vernehmlassung, wird auf Grund der ent-
sprechenden Resultate nochmals tUberarbeitet und
soll 2013 fiir die Ratifizierung in den beteiligten Kan-
tonen zur Verfligung stehen. Da geméss geltendem
kantonalem Recht der fertige Lehrplan 21 den Thur-
gauer Lehrpersonen zur Stellungnahme vorgelegt
werden muss, bevor er vom Regierungsrat in Kraft
gesetzt werden kann, dirfte er frihestens ab August
2014 fur die Thurgauer Schulen Giiltigkeit haben. Bis
der kompetenzorientierte Ansatz dann auch wirklich
umgesetzt ist, wird es einige Zeit dauern. Fur die Ein-
fuhrungszeit in den Schulen sollte ein addquates
Support- und Weiterbildungsangebot vorgesehen
werden.

3.3 Sonderpadagogik

Die Plenarversammlung der EDK hat am 25. Oktober
2007 die Interkantonale Vereinbarung tiber die Zu-
sammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik (Son-
derpidagogik-Konkordat) ohne Gegenstimme verab-
schiedet. Am 4. Dezember 2007 hat die EDK die Rati-
fizierung eréffnet und die Kantone eingeladen, das vor-
gesehene Verfahren einzuleiten und im An-schluss
daran die entsprechenden Beschliisse unter Angabe
allfalliger Referendumsfristen der EDK mitzuteilen.

Zentrale Elemente des Konkordates

Mit dem Beitritt zum Sonderpadagogik-Konkordat
verpflichten sich die Kantone zur Zusammenarbeit im
Bereich der Sonderpadagogik und zur Umsetzung
der Vorgaben des Bundes (Art. 62 Abs. 3 BV sowie
Art. 20 Behindertengleichstellungsgesetz).

Insbesondere

- legen sie das Grundangebot fest, welches die Bil-
dung und Betreuung von Kindern und Jugendli-
chen mit besonderem Forder- und Unterstiitzungs-
bedarf garantiert,

— férdern sie die Integration dieser Kinder und
Jugendlichen in der Regelschule,

— verpflichten sie sich zur Anwendung gemeinsamer
Instrumente und Verfahren (einheitliche Terminolo-
gie, Qualitatsstandards fir die Anerkennung von
Leistungsanbietern, standardisiertes Abklarungs-
verfahren fiir die Ermittlung des individuellen
Bedarfs).

Die Anpassungen bei der Revision des Beitragsge-
setzes/Gesetzes uber die Volksschule berticksichti-
gen die verstarkte Autonomie der Schulgemeinden
im Bereich der sonderpadagogischen Massnahmen
und basieren auf der Bundesverfassung, auf dem
Behindertengleichstellungsgesetz sowie auf dem
Projekt zur Reorganisation des Sonderpadagogi-
schen Angebots. Diese Gesetzesvorlage wird gegen-
wartig im Grossen Rat vorberaten. Ebenso wird der
Grosse Rat zu gegebener Zeit tiber die Interkantona-
le Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit im sonder-
padagogischen Bereich zu befinden haben.

Sobald Klarheit tber den Auftrag des Gesetzgebers
herrscht, werden unter Einbezug der im Projekt zur
Reorganisation des Sonderpadagogischen Angebots
erarbeiteten padagogischen Entscheidungsgrundla-
gen die Volksschulverordnung (RB 411.111) ange-
passt und Rahmenbedingungen zur Entwicklung
lokaler sonderpadagogischer Gesamtkonzepte und
deren Umsetzung definiert.
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3.4 Basisstufe

Vorinformation zum weiteren Vorgehen

Der Basisstufenversuch im Kanton Thurgau lduft im
Sommer 2010 aus (Verlangerung des Schulversuchs
um ein Jahr bis zum Ende des Schuljahres
2009/2010 mit RRB Nr. 581 vom 30. Juni 2008).
Gleichzeitig wird der Schlussbericht der Evaluation
des Projektes ,Bildung und Erziehung der 4- bis 8-
jahrigen Kinder" der EDK-Ost erscheinen. Zu diesem
Zeitpunkt muss entschieden werden, ob bzw. in wel-
cher Form die Basisstufe im Kanton Thurgau umge-
setzt werden soll.

Gemass RRB Nr. 800 vom 24. September 2002, mit
welchem dem DEK der Auftrag zur Projektausarbei-
tung erteilt wurde, sollen mit dem Schulversuch ins-
besondere folgende Fragen beantwortet werden:

- Soll im Kanton Thurgau die Basisstufe eingefiihrt
werden und, falls ja, in welcher Form (dreijghriges,
vierjahriges oder anderes Modell)?

- Soll allenfalls ein einheitliches Modell umgesetzt
werden oder ist ein Rahmenkonzept denkbar, das
die praktische Umsetzung den Schulgemeinden
Uberléasst?

- Falls keines der Modelle umgesetzt werden soll,
welche Elemente sollen trotzdem in Kindergarten
und Unterstufe integriert werden?

- Mit welchen finanziellen Auswirkungen ist zu rech-
nen?

Damit Departement und Regierungsrat im Sommer
2010 bei Erscheinen des Schlussberichtes der EDK-
Ost Uber die nétigen Entscheidungsgrundlagen ver-
fligen, werden bis dahin mégliche Szenarien mit den
entsprechenden finanziellen Auswirkungen erarbeitet.

Erste Ergebnisse

Der bisherige Verlauf des Schulversuchs in den betei-

ligten Kantonen zeigt keinen wesentlichen Unterschied
bei den Schulleistungen der Kinder in der Basisstufe
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oder im Kindergarten und der 1. oder der 1. und 2.
Klasse. Hingegen kommt es in den Basisstufenabtei-
lungen zu deutlich geringeren friihen separativen Mass-
nahmen. Einschulungsklassen werden keine mehr
gefiihrt.

3.5 Nationales und kantonales Bil-
dungsmonitoring

Bildungsbericht Schweiz 2010

Die EDK baut zusammen mit dem Bund ein nationa-
les Bildungsmonitoring auf. Der zweite nationale Bil-
dungsbericht wird Anfang 2010 erscheinen. Er folgt
dem Konzept des ersten ,Bildungsberichtes Schweiz
2006" und umfasst die Teile Bildungsmonitoring, Bil-
dungsstatistik und den eigentlichen Bildungsbericht,
der sich in Deskription, Wirkungs- und Kausalanalyse
und Anderungsvorschlige gliedert. Es ist vorgese-
hen, den 6. Bericht zur Entwicklung des Thurgauer
Bildungswesens 2011 konsequent mit dem nationa-
len Bildungsbericht in Bezug zu setzen, so dass die
beiden Instrumente der Steuerung, der Qualitatssi-
cherung und der Qualitatsentwicklung fiir das Thur-
gauer Bildungssystem voll genutzt werden kdnnen.

Kantonales Bildungsmonitoring

Als Tréger der Bildungshoheit hat der Kanton auch
die Verantwortung fir die Qualitat des kantonalen
Bildungssystems. Er bedarf dazu Formen der Steue-
rung und der Qualitatssicherung und -entwicklung fir
die einzelne Schule und fur das ganze Bildungssys-
tem. Dem kantonalen Bildungsmonitoring kommt
dabei die Funktion zu, das vorhandene Wissen
zusammenzutragen, zu verdichten und als Steue-
rungswissen verfligbar zu machen. Die Grundlagen
zum Gesamtkonzept Bildungsmonitoring liegen vor.
Es umfasst folgende Schwerpunkte:

— Koordination der Datenerhebungen der verschie-
denen Amter und Abteilungen (Bildungsstatistik
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Thurgau, Schulevaluation, Schulaufsicht etc.);

— Koordination der Publikationskanéle bildungsstatis-

tischer Daten (Publikation ,Schul- und Ausbil-
dungsstatistik", Webpublikation Bista TG, Statisti-
scher Anhang im Geschéftsbericht des Kantons
Thurgau, Bericht zur Entwicklung des Thurgauer
Bildungswesens, Schulfinanzen etc.);

— Projekt ,Modernisierung der Erhebung im Bil-
dungsbereich" des BFS;

— Implementierung der Bildungsstandards im Rah-
men des schweizerischen Bildungsmonitorings;

— Abstimmung von nationalem und kantonalem Bil-
dungsmonitoring.

Mit Departementsentscheid vom 8. April 2009 ist
das Gesamtkonzept Bildungsmonitoring zur Umset-
zung freigegeben worden.
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4.1 Kinder-, Jugend- und
Familienpolitik

Der Regierungsrat hat am 14. April 2009 das Kon-
zept fir eine koordinierte Kinder-, Jugend- und Famili-
enpolitik des Kantons Thurgau verabschiedet. Acht
Leitsétze und sieben Handlungsfelder beschreiben
darin die strategischen Leitlinien des Regierungsra-
tes. Zu den Haupthandlungsfeldern gehoren: Eltern-
bildung, vorschulische Férderungsmassnahmen, fami-
lienergédnzende Kinderbetreuung, Integration, moneta-
re Familienférderung, Jugendférderung sowie Kindes-
und Jugendschutz. Fiir die Umsetzung der 17 vorge-
schlagenen Massnahmen ergeben sich fiir den Kan-
ton Gesamtkosten von rund einer Million Franken pro
Jahr. Stimmt der Grosse Rat diesem Konzept mit dem
Voranschlag 2010 zu, erfolgt die Umsetzung ab
2010. Dazu wird im Generalsekretariat DEK neu eine
Fachstelle fir Kinder-, Jugend- und Familienfragen (2
Stellen mit total 150 Stellenprozenten) geschaffen.

4.2 Erziehung, Bildung und
Wertevermittiung

Die heutige Gesellschaft ist geprégt durch eine Vielfalt
von nebeneinander bestehenden und manchmal sich
konkurrenzierenden Wertvorstellungen. In allen Werte
vermittelnden Institutionen wie Familie, Schule, Kirche,
Vereine oder Politik kommen unterschiedliche, manch-
mal gegensaétzliche Konzepte zum Ausdruck, welche
fir sich jeweils einen Richtigkeits- oder Wahrheitsan-
spruch haben. Sind in einer Gesellschaft die grundle-
genden materiellen Bediirfnisse gedeckt, so finden
sich Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung des
Individuums bei vielen Menschen zuoberst auf der
Werteskala. So faszinierend aber die Freiheit der Wahl
von Lebensentwiirfen und Wertesystemen sein mag,
so deutlich manifestiert sich heute vielerorts auch wie-
der das Bediirfnis nach gesicherten Wertesystemen.
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In der Volksschule treffen wie kaum in einer anderen
gesellschaftlichen Institution die unterschiedlichen
Wertvorstellungen aufeinander. In der Volksschule
begegnen sich die Kinder aus Familien verschiedener
sozialer Schichten, verschiedener Kulturen und Religi-
onsgemeinschaften, aus Familien mit den unter-
schiedlichsten Wertvorstellungen und Erziehungsprin-
zipien. Wie die Gesellschaft ist aber auch die Schule
zum Funktionieren auf eine minimale verbindende
Basis an gemeinsamen Werten angewiesen. Es ist
die heutige Herausforderung aller an der Schule Be-
teiligten, diese Heterogenitat zu akzeptieren. Diese
soll Anlass und Chance sein, eine Gemeinschaft zu
bilden, die auf gegenseitigem Verstandnis und
Respekt basiert.

Die Schulen stellen sich dieser Herausforderung. Sie
erarbeiten Grundsatze fur das Zusammenleben in
Form von Leitbildern und vereinbaren Regeln, welche
den guten Umgang unter den Kindern und Jugendli-
chen in geordnete Bahnen lenken und deren anzu-
strebendes Verhéltnis zu den Erwachsenen beschrei-
ben. Im Allgemeinen gelingt es den Schulen gut, ein
positives, vom gegenseitigen Respekt gepragtes
Schulklima zu schaffen. Dies ist aber nur dann mdg-
lich, wenn Schule und Elternhaus zum Wohl der Ent-
wicklung ihrer Kinder eine gemeinsame Verstandi-
gungsbasis finden.

In der Revision des Gesetzes liber die Volksschule
vom 29. August 2007 wurde im Artikel 21 Abs. 2
zum Ausdruck gebracht, dass die Verantwortung fiir
die Erziehung der Kinder und Jugendlichen zur Ge-
meinschaft nicht nur der Schule tberlassen werden
darf. Die Erziehungsberechtigten haben dazu ihren
Teil zu leisten. So verlangt das neue Gesetz unter an-
derem, dass die Eltern ihre Kinder in der Schule zu
einem respektvollen Verhalten und zur Befolgung an-
geordneter Massnahmen anzuhalten haben.

Verunsicherung im Umgang mit unterschiedlichen
Wertvorstellungen kam in letzter Zeit verschiedentlich
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auch dort zum Ausdruck, wo sich die Fragen stellten,
wieweit religiose Uberzeugungen und Traditionen im
Schulalltag gelebt werden diirfen und wieweit sie
zum Beispiel als Dispensationsgrund zu berticksichti-
gen sind. Richtungsweisend ist in diesem Zusam-
menhang der Bundesgerichtsentscheid (BGE) 135 |
79 vom 24. Oktober 2008, wonach Schulbehérden
einen Dispens vom Schwimmunterricht aus religiésen
Griinden verweigern diirfen. Ein gewisses Anerken-
nen von hiesigen Sitten und Gebréduchen dirfe von
Immigranten erwartet werden und sei héher zu ge-
wichten als die Religionsfreiheit.

In der Beantwortung einer Interpellation im Grossen
Rat zu diesen Fragen stellt die Regierung klar, dass
geméss Volksschulgesetz die Volksschule die Kinder
nach christlichen Grundsatzen und demokratischen
Werten zu erziehen hat. Damit sind anerkannte ethi-
sche und zwischenmenschliche Werte gemeint, wie
sie sich in den verschiedenen christlichen Bekennt-
nissen niederschlagen. Es sind dies im Wesentlichen
die Pflege von Nachstenliebe, Gerechtigkeit und
Menschenwdirde, aber auch das Einliben von Solida-
ritét, Toleranz und Respekt gegeniiber anderen Wert-
haltungen und gegentiber Minderheiten. Diese Hal-
tung der Toleranz und des Respekts wird nicht nur
von den Lehrpersonen, den Schulleitungen und Be-
hérden gegeniliber Angehdrigen anderer Religionsge-
meinschaften verlangt, sondern auch von diesen in
ihren Anspriichen gegentiber der Schule. Das Amt
fiir Volksschule (AV) hat als Hilfe fiir Behérden,
Schulleitungen und Lehrpersonen in einer Broschiire
die gesetzlichen Grundlagen und Empfehlungen zum
Umgang mit verschiedenen religiosen Wertvorstellun-
gen in der Schule zusammengefasst und in diesem
Jahr wieder auf den neuesten Stand gebracht. Im
Weiteren wurde die Auftragsvereinbarung mit der
Padagogischen Hochschule Thurgau (PHTG) zur
Fuhrung einer Beratungsstelle fir die Schulen ,Schu-
le und Religion" in Anbetracht der vitalen Nachfrage
verlédngert.

Die Auswertung einer vom AV und der PHTG ge-
meinsam organisierten Tagung ,Wie viel Religion
braucht die Schule?" vom November 2007 hat auf-
gezeigt, dass sich das momentane Nebeneinander
von religiésem, von den Landeskirchen verantworte-
tem Unterricht und religionskundlichem Unterricht,
der im Rahmen des Fachbereichs ,Biblische Ge-
schichte, Religion und Kultur" in der &ffentlichen
Schule erteilt wird, bewéhrt hat. Die Einfiihrung eines
Unterrichts ,Religion und Kultur" mit einem inhaltli-
chen Schwerpunkt auf der gelebten Religion in der
Schweiz, analog zum Kanton Ziirich, ist nicht vorge-
sehen.

4.3 Unterrichtsentwicklung

Individualisierung des Unterrichts

Wird Individualisierung als Férderung des Einzel-
kdmpfertums und des Konkurrenzdenkens verstan-
den, wird der Begriff zum Reizwort. Vergegenwarti-
gen wir uns jedoch, dass realistische Anforderungen,
also weder Unter- noch Uberforderung, der optimalen
Forderung der Schiilerinnen und Schiler am besten
dienen, wird uns klar, dass der Ruf nach individuali-
siertem Unterricht nicht neu ist. Auch in Jahrgangs-
klassen finden wir Kinder aus bis zu drei verschiede-
nen Jahrgangen, mit unterschiedlichen Begabungen,
Lerntypen und Lerntempi. Behandeln wir alle gleich,
werden wir nur den wenigsten gerecht. Damit sinn-
voll umzugehen gehdrt zur professionellen Herausfor-
derung fur jede Lehrerin und jeden Lehrer. Zur Be-
waltigung dieser anforderungsreichen Aufgabe sollen
die Lehrpersonen, die schulischen Heilpddagoginnen
und -padagogen und die Therapeutinnen und Thera-
peuten mit allen méglichen Mitteln unterstiitzt wer-
den, so zum Beispiel mit Weiterbildung, mit externem
und/oder kollegialem Coaching, mit geeigneten Dia-
gnoseinstrumenten, Unterrichtsmaterialien und Lehr-
mitteln sowie mit gentigend Zeitgefassen fiir eine
zielfiihrende, interdisziplindre Zusammenarbeit.
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Wer sich um einen mdglichst individualisierenden
Unterricht bemiiht, darf gleichzeitig die bewusste For-
derung der sozialen Kompetenzen nicht vergessen:
Neben kooperativen Lernformen sollen deshalb
immer wieder auch gemeinsame Aktivitaten in der
Klasse, im Schulhaus oder in der ganzen Schule
stattfinden. Die Pflege von Beziehungen ist von zen-
traler Bedeutung, und zwar auf allen Ebenen, zwi-
schen der Schulbehdrde, der Schulleitung, den Lehr-
personen, den Kindern und Eltern und auch innerhalb
dieser Gruppierungen.

Neue obligatorische Lehrmittel

Obligatorische Lehrmittel sind ein wichtiges Instru-
ment der Steuerung des Unterrichts. Sie verdeutli-
chen und prézisieren die Zielsetzungen und Vorgaben
des Lehrplanes und bilden eine wesentliche Grundla-
ge des Unterrichts. Sie dienen der Koordination zwi-
schen den Schulstufen und erleichtern die Festle-
gung bei den schulischen Anschliissen. Ab dem
Schuljahr 2010/2011 wird das bisherige obligatori-
sche Lehrmittel ,Treffpunkt Sprache” durch zwei neue
Deutsch-Lehrgéange fiir die Mittelstufe abgeldst. Es
handelt sich hierbei um die beiden Lehrmittel ,Sprach-
land“ und ,Die Sprachstarken®, welche wahlweise als
obligatorische Lehrmittel fir den Deutschunterricht
zugelassen sind.

Auf das Schuljahr 2011/2012 wird ein neues Mathe-
matik-Lehrmittel fur die Sekundarschule zur Verfu-
gung stehen. Es handelt sich um einen Jahrgangs-
Lehrgang fir alle drei Niveaus und ersetzt die bisheri-
ge Kombination Hohl/Fischli-Rohrbach, die fiir die
durchlassige Sekundarschule nicht optimal ist. Der
entsprechende Lehrmittelentscheid ist im Jahr 2010
zu erwarten.

Individualisierung und Gemeinschaftsbildung

Im Kanton Thurgau gibt es verschiedene Beispiele fir
praktisch gelebten individualisierenden Unterricht in
der Volksschule. Im Rahmen des seinerzeitigen Pro-
jektes zur Weiterentwicklung der Oberstufe im Kan-
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ton Thurgau wurde ein Sekundarschulmodell mit
alters- und leistungsheterogenen Lerngruppen ent-
wickelt, in dem grosser Wert auf eine optimale Zu-
sammenarbeit der beteiligten Lehrpersonen, auf
kooperatives Lernen der Schilerinnen und Schiiler
und auf ein individuelles ,Lernwegmanagement" unter
Zuhilfenahme eines selbst entwickelten Softwaretools
gelegt wird. Wichtig ist, dass Lehrpersonen, Lernen-
de und Eltern jederzeit wissen, wo die einzelnen
Schilerinnen und Schiler stehen. Aus den je einzig-
artigen Individuen, also ,Mosaiksteinchen", entsteht
so ein Ganzes nach dem Motto ,Individualisierung
und Gemeinschaftsbildung". Auch hier gelten die
gesetzlichen Grundlagen fiir die durchléssige Sekun-
darschule und es werden die gleichen Zeugnisse ver-
wendet, so dass flir die Abnehmer keine Probleme
entstehen.

Schulentwicklung im Bereich der Mittelschulen
Vgl. Kap. 6.2 Entwicklungsbereiche Mittel- und Hoch-
schulen.

Schulentwicklung im Bereich der Berufsfachschulen
Vgl. Kap. 7.2 Entwicklungsbereiche Berufsbildung.

4.4 Gesundheitsforderung

Gesundheit und Gesundheitsférderung sind Themen,
welche facherlibergreifend angelegt sind und im
Bereich Volksschule stark an Bedeutung gewonnen
haben. Kérperliche Gesundheit beinhaltet insbeson-
dere die Zielsetzung eines gesunden Kdpergewichtes
und die damit verbundene Vermeidung von Unter-
oder Ubergewicht. Gesunde Ernahrung und viel Be-
wegung sind dabei ebenso wichtige Erfolgsfaktoren
wie eine tragende Zusammenarbeit zwischen Schule
und Elternhaus. AV und Sportamt beteiligen sich in
Zusammenarbeit mit perspektive Thurgau und Ge-
sundheitsférderung Schweiz an einem bis 2012 dau-
ernden kantonalen Aktionsprogramm ,Thurgau
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bewegt" mit verschiedenen Massnahmen fiir unter-
schiedliche Altersgruppen.

Gesundheit umfasst ebenso psychisches Wohlbefin-
den. Die Kinder und Jugendlichen sollen in ihrer Per-
sonlichkeit gestérkt und im Sinne préaventiver Mass-
nahmen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung ge-
schitzt werden. Das im Jahre 2007 in Zusammenar-
beit mit Kinderschutz Schweiz, VTGS und perspekti-
ve Thurgau an drei Standorten durchgefiihrte Pilot-
projekt ,Mein K&rper gehort mir" umfasste einen Par-
cours fiir die Schilerinnen und Schiiler der 2. und 3.
Klasse, Begleitmaterialien und Weiterbildung fir
Lehrpersonen sowie Informationsmaterialien fir
Eltern. Aufgrund des grossen Erfolges ist beabsich-
tigt, ab 2010 den Schulen ein permanent zur Verfu-
gung stehendes Angebot bereitzustellen.

4.5 Sport

Rahmenkonzept Begabtenférderung Sport und Musik
Mit dem Rahmenkonzept fiir die Begabtenférde-
rung in Sport und Musik hat der Regierungsrat
bereits 2006 die Voraussetzungen geschaffen,
dass in bisher fiinf Schulen im Kanton Jugendliche
in ihrer Begabung im Sport oder in der Musik spe-
ziell geférdert werden, ohne dabei schulische
Nachteile oder eine liberméssige Belastung zu
haben. In den Sekundarschulen in Amriswil, Biir-
glen und Erlen sind es insgesamt tber 90 sportlich
begabte Schiilerinnen und Schiiler, die so Unter-
richt und Training in geeigneter Form vereinbaren
kénnen. In Kreuzlingen und Weinfelden sind es 20
Jugendliche, die von einer integrierten besonderen
Férderung in Musik profitieren. Die bisherigen Aus-
wertungen der Férderprogramme zeigen, dass sich
die Schiilerinnen und Schiler mit speziellen Pro-
grammen allgemein gut integrieren und sich sowohl
im Bereich ihrer Begabung wie auch schulisch
erfreulich entwickeln kénnen.

Bewegungserziehung und -férderung

In der Erklarung vom 28. Oktober 2005 zu Bewe-
gungserziehung und Bewegungsférderung setzt sich
die EDK dafiir ein, den Sportunterricht durch Bewe-
gungsforderung im Schulalltag zu ergénzen. Der
Bewegungsférderung und der Bewegungserziehung
in der Schule soll in Zukunft ein noch starkeres
Gewicht beigemessen werden. Sport und Bewegung
gehoren zum Bildungsauftrag der Schule. Sie dienen
einerseits der Begrenzung der Gesundheitskosten
und bieten andererseits ein breites Lernfeld, um den
gewaltfreien Umgang mit Konflikten zu erlernen und
die Integration von Menschen unterschiedlicher Kultu-
ren zu verbessern. Deshalb ruft die EDK die Schulen
dazu auf, neben dem obligatorischen Unterricht wei-
tere bewegungsfordernde Aktivitaten anzubieten.

Die Umsetzung dieser Empfehlungen erfolgte im
Thurgau Schritt fir Schritt. Im Dezember 2006 verab-
schiedete der Regierungsrat die neue Stundentafel
fur die Sekundarschule. Dabei wurde vom bisherigen
Modell 2+ zum neuen Modell 3+ mit mindestens drei
wochentlichen Turnlektionen gewechselt. Weitere
zwei Turnlektionen kénnen die Schiilerinnen und
Schiler der 9. Klasse als Wahlpflichtfach belegen. Im
Gesetz tiber die Volksschule wird zum Schulweg fest-
gehalten, dass der Fussmarsch und die Fahrradbe-
nutzung dem Schiilertransport vorzuziehen sind (§ 25
Abs. 3). Mit diesen Massnahmen wird die Bedeutung
der Bewegung unterstrichen.

Weitere Projekte

Neben der flaichendeckenden Umsetzung von gesetz-
lichen Massnahmen gibt es zahlreiche Projekte, die
von engagierten Lehrpersonen realisiert werden.
Diese Projekte wurden nicht verordnet, sondern sind
durch eigene Initiative vor Ort entstanden. Modelle
zur taglichen Bewegung gibt es an mehreren Schulen
im Thurgau. Die bekanntesten Projekte heissen ,Friih-
sport", ,XundiX" und ,bewegx". Um diese erfolgrei-
chen Modelle als Best-practice-Beispiele bekannt zu
machen, publizierte das AV diese Projekte im Schul-
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blatt. Die Schulen nutzen aber auch das breite Ange-
bot weiterer Akteure in der Gesundheitsférderung.
Ausgewihlte Beispiele dafiir sind das Label ,Gesun-
de Schule" vom Netzwerk Gesunde Schulen, ,Schu-
le.oewegt" vom Bundesamt fiir Sport oder die
~Schtifti Freestyle Tour" der Stiftung fir soziale
Jugendprojekte.
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5.1 Einleitung

Nach einer intensiven Zeit der schulischen Organisa-
tionsentwicklung, in deren Zentrum die Einflihrung
der Schulleitungen und die Entwicklung klarer Qua-
litdtskonzepte in den einzelnen Schulen stand, sind
die Voraussetzungen nun zunehmend gegeben, loka-
le Schulentwicklungsprojekte auf kommunaler Ebene
selbst zu initiieren und durchzufiihren. Dabei werden
die Schulen subsidiadr unterstiitzt durch den Kanton,
der in der gleichen Zeit die Schulaufsicht reorgani-
siert, die Schulberatung und die Schulevaluation auf-
gebaut und die gesetzlichen Grundlagen sowie das
Beitragswesen an die neuen Gegebenheiten ange-
passt hat.

Die Gesamtzahl der Schulgemeinden ist in den letz-
ten acht Jahren von 161 (2001) auf 94 (2009)
zuriickgegangen.

1.1.2003 1.1.2006 1.1.2009
Primarschulgemeinden 104 68' 59!
Sekundarschulgemeinden 24 17 16
Volksschulgemeinden 11 18 19
Total 139 103 94

' davon 5 in politischer Gemeinde integriert

5.2 Entwicklungsbereiche

5.2.1 Aktuelle Themen der Volksschule

Der Unterricht riickt zunehmend ins Zentrum der Ent-
wicklungen. Die PISA-Resultate haben vor Jahren
dazu gefiihrt, dass sich Lehrpersonen, Bildungsver-
waltung und Fachhochschulen bzw. Hochschulen
intensiv damit beschaftigen, wie Unterricht erfolgreich
gestaltet werden soll und wie Schilerinnen und
Schiiler optimal lernen kénnen. So werden bevorste-
hende Neuerungen wie die Einfiihrung von Blockzei-
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ten, der effektive Einsatz sonderpadagogischer Mass-
nahmen oder der Ubergang vom Kindergarten in die
Primarschule vermehrt unter paddagogischen und
weniger unter organisatorischen Gesichtspunkten
diskutiert. Von zentraler Bedeutung sind auch die Bil-
dungsstandards, die dazu fiihren sollen, dass die
Lernstande der einzelnen Schilerinnen und Schiiler
besser erfasst werden konnen und auf dieser Grund-
lage eine gute individuelle Férderung erfolgen kann.
Nachfolgend wird aufgezeigt, wo die Bearbeitung der
einzelnen Themen und Projekte aktuell steht.

5.2.2 Stand der Arbeiten

Geleitete Schulen und Qualitdtsmanagement

Ende Juli 2009 ist die Ubergangsphase zur Einfiih-
rung von Schulleitungen in allen Schulen abgelaufen.
Seit dem laufenden Schuljahr 2009/2010 sind alle
Thurgauer Schulen geleitet. Bis sich speziell auch in
Schulen, die noch nicht lange geleitet sind, samtliche
Ablaufe und Zustandigkeiten eingespielt haben, diirf-
te noch einige Zeit verstreichen. Von vorrangiger Be-
deutung sind dabei die Bereiche Personalftihrung
und -pflege und die Qualitdtssorge entsprechend der
rechtlichen Grundlagen geméass Gesetz und Verord-
nung Uber die Volksschule (RB 411.11 und
411.111). Probleme kénnen sich nach wie vor bei
Schulleitungskleinstpensen unter 30 % ergeben. In
diesem Bereich kdnnen mittelfristig weitere Zusam-
menschliisse von Schulen, die Bildung von Volks-

Projekt Geleitete Schulen und Qualitdtsmanagement
Priorititsstufe | hoch [ mittel | niedrig
Laufzeit 2001 - 2009

Aktueller Stand | Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen Ende 2005

Umsetzung bis Mitte 2009
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schulgemeinden oder die Einrichtung von beh&rden-
geleiteten Schulen Abhilfe schaffen.

Umsetzung Sekundarschulreform

Ebenfalls Ende Juli 2009 lief die Ubergangfrist fiir die
Einflihrung der durchléssigen Sekundarschule ab. So
begannen im Schuljahr 2009/2010 die letzten
Sekundarschulen mit Klassen des Typs G (grundle-
gende Anforderungen) und des Typs E (erweiterte
Anforderungen) unter einem Dach sowie mit Niveau-
unterricht mindestens in Mathematik und in einer
Fremdsprache. Dieses einheitliche Modell wird auch
im kantonalen Zeugnis abgebildet, das in der jetzigen
Form im Schuljahr 2008/2009 erstmals zur Anwen-
dung gelangte.

Damit haben nun erstmals seit Anfang der Neunziger-
jahre alle Thurgauer Sekundarschulen das gleiche
Grundmodell. Allerdings lasst der kantonale Rahmen
lokale Weiterentwicklungen wie die Bildung typenge-
mischter Klassen mit bewusst hohem Anteil an Bin-
nendifferenzierung oder gar die Arbeit mit alters- und
leistungsheterogenen Klassen zu. Weitere lokale Ent-
wicklungen gelten der Optimierung des Ubergangs in
die Sekundarstufe Il, z.B. durch die Arbeit mit Berufs-
wahl- und Bewerbungsportfolios, individuell oder im
Team erstellten Projektarbeiten und individuellen For-
derprogrammen im Hinblick auf den Erwerb der fiir
den Wunschberuf unerlasslichen Grundkompetenzen.

Weiterentwicklung sonderpéddagogischer Massnah-
men und Revision Beitragsgesetz

Das seit 1. Januar 2002 in Kraft stehende Gesetz
Uber die Beitragsleistungen an die Kosten der Volks-
schule und des Kindergartens (RB 411.61) hat die
Grundlagen fir das System der Pauschalierung
gelegt. Diese soll konsequent weitergefiihrt werden.
Sie soll zu einer Verstarkung der Autonomie der
Schulgemeinden und zu einer Vereinfachung der
Administration fiihren. Im Frihjahr 2008 wurde das
revidierte Beitragsgesetz einer breiten Vernehmlas-
sung unterzogen. Die bis Ende Oktober 2008 einge-
reichten Riickmeldungen wurden sorgfaltig ausge-
wertet und zu einem grossen Teil beriicksichtigt. Der
angepasste Gesetzesentwurf wurde im Mai 2009 zur
Beratung dem Grossen Rat tibergeben.

Gesetzge- Weiterentwicklung sonderpéadagogischer
bungsprojekt Massnahmen und Revision Beitragsgesetz
Prioritatsstufe | hoch [ mittel [ niedrig
Laufzeit 2003 - 2009

Aktueller Stand | Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung auf neuer Rechtsgrundlage ab 2011

Projekt Umsetzung Sekundarschulreform
Prioritatsstufe | hoch | mittel | niedrig
Laufzeit 1995 - 2009

Aktueller Stand | Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen Ende 2005

Umsetzung bis Mitte 2009

Es ist geplant, das revidierte Beitragsgesetz per 1.
Januar 2011 in Kraft zu setzen. Die Regelungen wiir-
den sich damit erstmals im Jahre 2012 in der Be-
rechnung der Staatsbeitrdge auswirken. Als wesentli-
cher Teil wird die Finanzierung der Sonderpadagogik
neu geregelt. Der Kanton tragt die Kosten fiir die
Sonderschulung, die Schulgemeinde jene der Ubri-
gen sonderpadagogischen Massnahmen. Bei der
Sonderschulung ist zu unterscheiden, ob sie inte-
griert in der Regelklasse oder extern in einer Sonder-
schule durchgefiihrt wird. Wird ein sonderschulbe-
dirftiges Kind in der Regelklasse integriert, fallen fur
die Schulgemeinde héhere Kosten an. Deshalb wird
fur diesen Fall den Schulgemeinden ein Mindestbe-
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trag gewahrt. Dies ermdglicht es den Schulgemein-
den, in eigener Kompetenz diejenigen Massnahmen
einzusetzen, welche den besonderen Bediirfnissen
des Kindes und den gegebenen Verhaltnissen in der
Schulgemeinde gerecht werden.

Blockzeiten

Im Zug der Anpassung des Gesetzes tber die Volks-
schule (RB 411.11) gelten Blockzeiten von drei
Stunden im Kindergarten und dreieinhalb Stunden in
der Primarschule. Die Umsetzung auf der Verord-
nungsebene (RB 411.111) ist im Gang. Dabei ist
insbesondere die Frage zu klaren, wie die Landeskir-
chen weiterhin auch am Vormittag ihren Religionsun-
terricht anbieten kénnen, ohne dass dadurch die
Blockzeiten fr alle Kinder tangiert werden. Geplant
ist zudem ein Supportkonzept fur die Schulen, das
u.a. Lésungsvorschlage fiir die durch die Blockzeiten
entstehenden ,langen Vormittage" ohne Halbklassen-
unterricht enthalt. Der Halbklassenunterricht wird
nicht reduziert, aber auf den Nachmittag verschoben.

Uberdies sollen lokale Lésungen, die Mustercharakter
haben, fiir weitere interessierte Schulen zugénglich
gemacht werden. Die Umstellung soll ab Schuljahr
2010/2011 innert dreier Jahre erfolgen. Die Schulge-
meinden bestimmen selbst, wann sie mit der Umstel-
lung beginnen wollen.

Lehrplanarbeiten, Einflihrung Lehrplan 21

Die bestehenden Thurgauer Lehrpldne werden im
Hinblick auf den gemeinsamen Deutschschweizer
Lehrplan 21 nicht mehr aktualisiert. Im Bereich Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie (ICT) im
Unterricht der Primarschule wére an sich eine Teilre-
vision notwendig gewesen. Als Ubergangsl6sung
wurden durch das DEK Minimalstandards erlassen,
welche die Schilerinnen und Schiler der beteiligten
Schulen Ende der 6. Klasse erreicht haben sollen.
Als Orientierungshilfe fiir die Sekundarschulen, die
Schiilerinnen und Schiiler aus Primarschulen mit
integrierter ICT Gibernehmen, wurden entsprechende
Standards fiir das Ende der 9. Klasse erarbeitet.

Da der Lehrplan fiir den Englischunterricht ab der 3.
Primarklasse bereits ab diesem Schuljahr vorliegen
muss, hat der Regierungsrat - nach Anhérung der
Lehrerschaft - beschlossen, den Englischlehrplan fiir
die Primarschule der EDK-Ost zu tibernehmen.

Vgl. Kap. 3.2 Lehrplan 21 und Bildungsstandards.

Projekt Lehrplanarbeiten, Einfiihrung Lehrplan 21
Prioritatsstufe [ hoch | mittel |  niedrig
Laufzeit 2008 - 2014

Aktueller Stand | Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)

Projekt vor Abschluss

Aktueller Stand | Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung
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Projekt Blockzeiten Projekt abgeschlossen
Prioritdtsstufe | hoch [ mittel [ niedrig Umsetzung 2014
Laufzeit 2005 - 2014

Lehrpersonen und Schulbehérden

Im Sommer 2008 wurde der Berufsauftrag fur die
Lehrpersonen von 2003 einer Evaluation unterzogen.
Es zeigte sich, dass Schulbehérden und Schulleitun-
gen den Berufsauftrag mehrheitlich positiv bewerten
und - in unterschiedlichem Ausmass - auch als Fiih-
rungsinstrument einsetzen. Weniger einheitlich und
auch weniger positiv sind die Riickmeldungen der
Lehrpersonen. Insgesamt ldsst sich feststellen, dass
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die Inhalte des Berufsauftrages kaum kontrovers dis-
kutiert werden, die Angaben zur Zeit, die fiir die ein-
zelnen Aufgaben eingesetzt werden soll, dagegen
schon. Umstritten ist auch die seinerzeit durch Schul-
behdrden, Schulleitungen und Lehrerschaft gemein-
sam erarbeitete Handreichung. Insgesamt sind die
Riickmeldungen so vielfaltig, dass sich keine ein-
heitliche Stossrichtung fiir eine Uberarbeitung er-
gibt. Im Rahmen einer vom Departement eingesetz-
ten Arbeitsgruppe sollen Optimierungen gepriift
und insbesondere alternative Arbeitszeitmodelle dis-
kutiert werden. Hilfreich ware sicherlich, wenn die
Pensen an Stelle von Lektionenzahlen mit einer Jah-
resarbeitszeit definiert werden kdnnten. Das aktuelle
Mischmodell mit Pensum geméss Lektionen und Ar-
beit fur die Schule mit Arbeitsstunden vermag nicht
zu befriedigen.

Ende 2007 erschien die Auswertung der zweiten
Erhebung im Rahmen der Studie ,Arbeitsbedingun-
gen, Belastungen und Ressourcen in der Thurgauer
Volksschule - Teilstudie Schulbehérde". Es zeigte
sich, dass durch die Einfiihrung der Schulleitungen
der eigentliche Auftrag der Behdrden und die Aus-
richtung ihrer Tatigkeit gegentiber friiher bedeutend
klarer wurden.

Wurden bei der ersten Erhebung 2004 die kantona-
len Entwicklungsvorhaben noch als sehr belastend
empfunden, hat sich hier die Situation splirbar beru-
higt. Allerdings finden nun vermehrt lokale Entwick-
lungsprojekte statt, die innerhalb der grossen kanto-
nalen Entwicklungslinien im Rahmen der lokalen
Schulautonomie initiiert und durchgefiihrt werden.

Projekt Belastung Lehrpersonen und Schulbehérden
Prioritatsstufe hoch | mittel | niedrig
Laufzeit

Standiges Arbeitsfeld

Flexibles Besoldungssystem (FBS)

Geméss § 4 Abs. 1 der Verordnung des Grossen
Rates iiber die Besoldung der Lehrkrifte (RB
177.250) basiert die Besoldung auf dem Besoldungs-
rahmen und einer qualifizierten Beurteilung der Lehr-
personen. Ferner regelt der Regierungsrat geméss

§ 4 Abs. 2 die Art dieser Beurteilung sowie den Zeit-
punkt der Einflihrung des Qualifikationssystems. Im
Rahmen der Revision der Verordnung liber die Volks-
schule (§ 8, RB 411.111) ist die qualifizierte Beurtei-
lung der Lehrpersonen inzwischen geregelt worden.
Einzig der Bezug von der Beurteilung zur Besoldung
ist noch nicht umgesetzt. Damit auch diese Vorgabe
noch erfillt werden kann, wurde 2007 eine Arbeits-
gruppe eingesetzt, in der sédmtliche Betroffenen Ein-
sitz hatten und die einen Umsetzungsvorschlag mit
mdglichst hoher Akzeptanz erarbeiten sollte.

Projekt Flexibles Besoldungssystem (FBS)
Priorititsstufe | hoch | mittel |  niedrig
Laufzeit 2000 - 2013

Aktueller Stand | Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung

Die Arbeitsgruppe hat ihren Auftrag Ende 2008
abgeschlossen: Die Lohnbénder der Volksschullehr-
personen sollen neu in langer werdende Abschnitte
eingeteilt werden. Innerhalb der Abschnitte erfolgt
der Stufenanstieg wie bisher automatisch. Damit der
nédchste Abschnitt erreicht werden kann, ist eine Be-
urteilung erforderlich, die feststellt, dass die Lehrper-
son die an sie gestellten Anforderungen erfiillt. Bei
ungeniigenden Leistungen und wenn sdmtliche Mas-
snahmen zur Verbesserung der Situation erfolglos
ausgeschopft worden sind, kann ein Aussetzen des
Anstiegs erfolgen, dies unabhdngig vom Abschnitts-
ubergang. Schliesslich soll es mdéglich sein, fur ausser-
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gewdhnliche Leistungen Préamien zu gewéhren. Diese
Massnahme wird durch den Regierungsrat beflirwor-
tet, erfordert aber eine Anpassung der grossratlichen
Besoldungsverordnung, die anldsslich einer kommen-
den Gesamtrevision erfolgen soll.

Der Modellvorschlag FBS befand sich bis Ende Juni
2009 in der Vernehmlassung. Die weitere Umsetzung
ist im Gang.

Basisstufe

Folgende fuinf Thurgauer Schulen sind am Versuch
Basisstufe beteiligt: Amlikon, Frauenfeld, Hohentan-
nen, Mammern und Neukirch-Egnach. Der Versuch ist
um ein Jahr bis Ende des Schuljahres 2009/2010
verlangert worden. Folgende Zwischenergebnisse lie-
gen vor: Es werden kaum Kinder separativ geférdert,
die Einschulungsklasse wird nicht mehr gefiihrt. Die
Anforderungen an die Lehrpersonen sind hoch, wer-
den aber mit grossem Interesse und Engagement
bewdltigt. Die Lehrpersonen stehen im gegenseitigen
Austausch und bilden sich laufend weiter. Einzelne
Lehrerwechsel wurden gut bewdltigt, konnte doch
der Wissenstransfer durch die zweite, bereits erfahre-
ne Lehrperson jeweils sichergestellt werden.

Die Versuchsgemeinden kdnnen die Basisstufe bis
zum definitiven Entscheid Uber die Gestaltung der
Eingangsstufe weiterfiihren. Die Beitrdge an die
Mehrkosten des Versuchs werden bis Ende Juli 2011
weiterhin ausgerichtet.

Vgl. Kap. 3.4 Basisstufe.

Projekt Basisstufe
Prioritatsstufe hoch | mittel | niedrig
Laufzeit 2003 - 2011

Aktueller Stand | Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung (Entscheid Parlament nétig)
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Einfiihrung Englisch Primarstufe

Seit August 2009 haben alle 3. Klassen im Kanton
Thurgau drei Lektionen pro Woche Englischunterricht.
Die Ausbildung der Lehrpersonen ist reibungslos ver-
laufen, ebenso die Auszahlung der Ausbildungsbeitra-
ge an die Schulgemeinden. AV und PHTG arbeiten
eng zusammen. Bezlglich Lehrmittel kommt im Kan-
ton Thurgau ,Young World" aus dem Klett Verlag zum
Einsatz, das auch im Kanton St. Gallen benutzt wird.

Inzwischen konnte auch geklart werden, welche Qua-
lifikationsanforderungen fiir die bereits Englisch
unterrichtenden Sekundarlehrpersonen ab Schuljahr
2013/14 gelten, wenn die ersten Primarschiilerinnen
und -schiler mit Englischkenntnissen in die Sekun-
darschule tUbertreten. Es konnte ein moderater, gut
akzeptierter Modus gefunden werden, der auf eine
optimale Nutzung der vorhandenen Ressourcen
abzielt.

Projekt Einflhrung Englisch Primarstufe
Prioritatsstufe [ hoch | mittel | niedrig
Laufzeit 2005 - 2013

Aktueller Stand | Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung (Entscheid Parlament nétig)

Einfiihrung Européisches Sprachenportfolio (ESP) I/
Seit August 2008 wird das Europaische Sprachen-
portfolio (ESP) Il in den 5. und 7. Klassen eingefihrt.
Die betroffenen Lehrpersonen werden wahlweise in
zentralen oder schulinternen Kursen in die Handha-
bung des Portfolios als Selbstevaluationsinstrument
und von Lingualevel als Fremdevaluationsinstrument
eingefiihrt. Da die Einfiihrung geméss urspriinglich
vom DEK fix vorgegebenem Zeitplan nicht in allen
Schulen in den lokalen Entwicklungsplan passt,
wurde der Einfihrungsmodus im Sommer 2009
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modifiziert: Wahrend die Einflihrungskurse wie vorge-
sehen bis Sommer 2010 abgeschlossen sein sollen,
wird den Schulen ein Zeitfenster bis 2014 fiir die
praktische Umsetzung eingerdumt. Wahrend dieser
Zeit kénnen die Mitglieder des Kurskaders fiir Impuls-
beratungen beigezogen werden. Als Arbeitshilfe steht
tiberdies die Internetplattform ,ESP-Assistent" zur
Verfiigung, die durch eine Gruppe von Lehrpersonen
erarbeitet wurde und die ESP-Kompetenzbeschrei-
bungen mit den Zielen und Ubungen des Franzésisch-
lehrmittels ,Envol" und - soweit méglich - des Eng-
lischlehrmittels ,Non Stop English" verknipft.

Mit dem ESP Il steht erstmals ein Kompetenzraster
fur die Selbst- und Fremdeinschatzung der Fremd-
sprachenkompetenzen zur Verfiigung. In der Mittelstu-
fe geht es darum, die Schiilerinnen und Schiiler suk-
zessive mit diesem Instrument vertraut zu machen. Ein
vollumfanglicher Einsatz ist angesichts der wenigen
Franzésischlektionen nicht méglich. In der Sekundar-
schule sollte jede Teilkompetenz wenigstens einmal
evaluiert werden. Ein Merkblatt mit Empfehlungen und
Hinweisen zum Einsatz des Sprachenportfolios steht
fir die Lehrerinnen und Lehrer zur Verfligung.

Fir die Arbeit mit dem ESP | und dem Portfolino ist
kein Obligatorium vorgesehen.

Projekt Einflhrung Europaisches
Sprachenportfolio (ESP) Il

Prioritatsstufe hoch | mittel | niedrig

Laufzeit 2008 - 2014

Aktueller Stand | Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung

Primarschulinformatik
Seit Beginn des Schuljahres 2008/2009 kénnen Pri-
marschulen, die dies wollen, ICT im Unterricht ein-

fuhren. Sobald sie die vom Kanton vorgegebenen
Startvoraussetzungen erfiillen (Infrastruktur, Support
vor Ort, Anwenderkompetenzen der Lehrpersonen,
Entwicklungsplan fur die Umsetzung), erhalten sie
einen von der Schiilerzahl abhéngigen Startbeitrag
(Fr. 51.-- pro Schiilerin und Schiiler). Sind dann die
Vorgaben fir eine erfolgreiche Integration der ICT in
den Unterricht erfiillt und haben die Schiilerinnen
und Schuler die vom DEK erlassenen Minimalkompe-
tenzen am Ende der 6. Klasse erreicht, erhalt die
Schule den Umsetzungsbeitrag (Fr. 118.-- pro Schi-
lerin und Schiiler). In Zusammenarbeit mit der Fach-
stelle KICK an der PHTG sorgt das AV fur die Aus-
bildung von ICT-Verantwortlichen vor Ort (iScouts),
fir Handreichungen und Weiterbildungsmdoglichkei-
ten fir die Lehrpersonen. Fiir den Nachweis der
Anwenderkompetenzen der Lehrpersonen und der
ICT-Kompetenzen der Schilerinnen und Schiiler ste-
hen einfache Kompetenznachweis-Dossiers zur Ver-
fligung.

Projekt Primarschulinformatik
Prioritatsstufe | hoch [ mittel [ niedrig
Laufzeit 2005 - 2014

Aktueller Stand | Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung

Als Orientierungshilfe fiir die Sekundarschulen, die
zunehmend Schilerinnen und Schiiler erhalten wer-
den, welche die Minimalkompetenzen am Ende der 6.
Klasse erreicht haben, stehen Minimalstandards und
ein Kompetenznachweis-Dossier fiir die Schilerinnen
und Schiiler sowie ein Leitfaden fiir die Lehrperso-
nen zur Verfligung. Diese Unterlagen beriicksichtigen
auch die Anforderungen der Sekundarstufe II.
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Begabungsférderung

Im Zentrum dieser Arbeiten steht eine optimale Forde-
rung besonders begabter Kinder im angestammten
Klassenverband. Neben einer guten Zusammenarbeit
mit den schulischen Heilpddagoginnen und Heilp&-
dagogen kdnnen auch Beratungen durch die Fachper-
son fiir Begabungsférderung in der Abteilung Schul-
evaluation und Schulentwicklung untersttitzend fur
Lehrpersonen mit hochbegabten Kindern in ihren Klas-
sen wirken. Je nach Situation werden auch Eltern und
weitere Beteiligte in diese Beratungen mit einbezogen.

Einzellehrpersonen oder ganze Schulen werden in
der Gestaltung anregender Lernumgebungen unter-
stitzt. Einzelne Schulen haben Lernateliers eingerich-
tet, die Uiber geeignete Lernmaterialien fuir forschend-
entdeckendes Lernen verfiigen. Ferner stehen im
Internet oder auf CD umfangreiche Materialsammlun-
gen zur Verfligung, die laufend ergénzt werden, nicht
zuletzt mit Materialien, die in den Schulen entstehen
und dann fiir weitere interessierte Schulen zugénglich
gemacht werden.

Die Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK)
sind nach wie vor Sache der verschiedenen Konsu-
late oder privaten Tragerschaften. Sie sind der Idee
verpflichtet, dass Kinder, die ihre eigene Sprache
und Kultur kennen, auch unsere, fir sie fremde
Sprache und Kultur besser kennen lernen kénnen.
Das AV stellt die Anmeldeunterlagen zur Verfligung,
die dann von den einzelnen Tragerschaften zu ihren
Lasten in die betreffenden Sprachen lbersetzt wer-
den. Die einzelnen Schulen stellen in verdankens-
werter Weise Schulraum und -material zur Verfu-
gung. Die fiir diesen Bereich zusténdige Person in
der Abteilung Schulevaluation und Schulentwick-
lung steht als Ansprechperson fiir die HSK-Lehrper-
sonen zur Verfligung und informiert sie tber das
Thurgauer Schulwesen und die aktuellen Entwick-
lungen.

Entwicklungsbereich| Deutsch als Zweitsprache und Kurse
in heimatlicher Sprache und Kultur

Prioritatsstufe hoch [ mittel [ niedrig
Laufzeit laufend

Aktueller Stand Sténdiges Arbeitsfeld

Bemerkung

Entwicklungsbereich| Begabungsférderung
Prioritatsstufe hoch | mittel | niedrig
Laufzeit laufend

Aktueller Stand Sténdiges Arbeitsfeld

Bemerkung

Deutsch als Zweitsprache und Kurse in heimatlicher
Sprache und Kultur

Fur Lehrpersonen, die Deutsch als Zweitsprache
(DaZ) unterrichten, werden weiterhin Grundkurse
und Aufbaumodule angeboten, die obligatorisch zu
besuchen sind. Die erfolgreiche Absolvierung dieser
Weiterbildungen wird mit einem Kursausweis be-
statigt. Damit wird ein Beitrag an die Qualitédt des
DaZ-Unterrichtes geleistet und gleichzeitig der Sta-
tus der DaZ-Lehrpersonen aufgewertet. Die grosse
Nachfrage nach den Kursen zeigt, dass sich das
Angebot bewahrt.
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Unterrichtsentwicklung: Unterrichtsassistenz

Bereits heute werden beispielsweise Klassenbhilfen,
Eltern fur Schilertransporte und als Begleitung auf
Schulreisen und in Klassenlagern eingesetzt. Verein-
zelt werden zur Unterstiitzung der Klassenlehrperson
auch Seniorinnen und Senioren beigezogen. Ganz
grundsatzlich stellt sich die Frage, welche Tatigkeiten
in der Schule ganz oder teilweise von nicht ausgebil-
deten Lehrpersonen tibernommen werden kénnten
und wie sich damit die Lehrpersonen vermehrt auf
die eigentliche Unterrichtstétigkeit konzentrieren
kénnten. Es geht dabei nicht darum, durch den Ein-
satz weniger hoch besoldeter Arbeitskréfte Lohnko-
sten einzusparen, sondern darum, die vorhandenen
Mittel optimal einzusetzen und nicht bestens qualifi-
zierte Lehrpersonen fiir einfache Arbeiten einzuset-
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zen. Diesen Fragen und den damit verbundenen
rechtlichen und ausbildungstechnischen Fragen ging
eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern
von Lehrerschaft, Schulbehdrden und Schulleitungen
nach und erstellte einen Grundlagenbericht. Die Dis-
kussion des Berichtes ist noch im Gang.

Projekt Unterrichtsentwicklung: Unterrichtsassistenz
Prioritatsstufe | hoch | mittel | niedrig
Laufzeit

Aktueller Stand | Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung

Externe Evaluation

Zusammen mit der Schulaufsicht wurde die Schul-
evaluation extern evaluiert. Es zeigte sich, dass sie
Uber eine hohe Akzeptanz verfligt und ihre Leistun-
gen von den evaluierten Schulen geschatzt werden.
Optimierungsbedarf zeigte sich insbesondere bei der
Information tber die Ablaufe und Verfahren sowie bei
der Gestaltung der Evaluationsberichte und der
Riickmeldeveranstaltungen.

Seit einiger Zeit werden die Daten der Vorbefragun-
gen durch die Fachstelle Schulevaluation anonymi-
siert zusammengefasst, was einen guten Uberblick
Uiber generelle Entwicklungsbereiche in den Thurgauer
Schulen gibt. Hier erschliesst sich eine wertvolle
Quelle fur Steuerungswissen, sowohl fur die Bil-
dungsverwaltung wie auch fiir die bildungspolitische
Ebene. In der neuesten Zusammenfassung wurden
wesentliche Erkenntnisse aus den Berichten der 18
Evaluationen des Schuljahres 2008/2009 zusam-
mengezogen, 350 Unterrichtsbesuche systematisch
ausgewertet, die Vorbefragungsdaten von ungeféhr
500 Lehrpersonen quantitativ analysiert und qualita-
tiv validiert.

Dabei ergeben sich folgende Erkenntnisse:

- Schulmanagement: Die Geleitete Schule wirkt
sich positiv aus. Mehr als 90 % der befragten
Lehrpersonen zeigen sich mit der Arbeitssituation
an der Schule sehr zufrieden oder zufrieden. Die
Schulbehdérden fiihren vermehrt strategisch.
Struktur und Fuhrungsprozesse finden zuneh-
mend Akzeptanz bei den Lehrpersonen und
haben zu deutlichen organisatorischen Verbesse-
rungen gefiihrt, insbesondere beziiglich interner
Information, Organisation, Administration und
Schullaufbahnprozessen (Klassenwechsel, Stu-
fenuibertritte, Umstufungen). Bei Schulen, welche
zum zweiten Mal evaluiert wurden, waren markan-
te Qualitatssteigerungen erkennbar. Auch aus
den Riickmeldungen von Eltern, Kindern und
Jugendlichen geht hervor, dass die Schulen intern
gut organisiert sind und sich wichtige Prozesse
verbessert haben.

Die Schulleitungen unterstiitzen die Lehrperso-
nen mehrheitlich wirkungsvoll in anspruchsvollen
Klassenfiihrungssituationen oder Gesprachen mit
Schilerinnen, Schiilern und Erziehungsberech-
tigten.

Zunehmend etablieren sich Mitarbeiterinnen- und
Mitarbeitergesprache. Férder- und prozessorien-
tierte Riickmeldungen sowie daraus resultierende
Zielvereinbarungen stehen aber bisher noch eher
im Hintergrund. Nach wie vor bekunden aller-
dings Schulleitungen in Kleinschulen sowie in
komplexeren Strukturen (Betreuung mehrerer
Schulhduser durch eine Schulleitung) Miihe, mit
ihrem Pensum - insbesondere in der Personal-
fihrung - zurechtzukommen.

Individuelle und kollektive Weiterbildungen wer-
den vielfach als zu wenig zielgerichtet wahrge-
nommen. Sie erfolgen zu punktuell und sind nur
teilweise auf ausgewiesene Bedirfnisse der
Schulen hin ausgerichtet. Speziell der Bereich
Unterrichtsentwicklung wurde in den letzten Jah-
ren vernachlassigt.
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Unterricht: Von den 350 beurteilten Unterrichts-
sequenzen waren rund 20 % von sehr guter und
65 % von guter Qualitat. Starken des besuchten
Unterrichts zeigten sich in den Bereichen Lern-
und Klassenklima, der klaren Fiihrung der meisten
Klassen, dem meist konsequenten Gebrauch der
Standardsprache und der tUberwiegend guten
Aktivierung von Schiilerinnen und Schiilern. Opti-
mierungsbedarf besteht in Bezug auf Lernziel-
bzw. Kompetenzorientierung, innerer Differenzie-
rung und teilweise hinsichtlich der effizienteren
Nutzung der Unterrichtszeit.

Qualitétssicherung und -entwicklung: Erst in
einer Minderheit der Schulen sind tbersichtliche
und sowohl fiir Flihrungs- wie auch fiir Lehrper-
sonen hilfreiche Qualitatskonzepte vorhanden.
Eine eigentliche Selbstevaluationskultur, in wel-
cher mit angemessenem Aufwand wesentliche
Erkenntnisse gewonnen werden und daraus Opti-
mierungsprozesse resultieren, hat erst in einzel-
nen Schulen Kultur. Qualitatsarbeit beschrankt
sich noch zu stark auf die Sicherung von Alltags
prozessen. Entsprechend nehmen auch Lehrper-
sonen, Eltern und Schiilerinnen und Schiiler
geringe Wirkungen wahr.

Schulleben: An den meisten Schulen ist das
Klima gut. Auch Eltern bestéatigen, dass sich die
meisten Kinder und Jugendlichen wohl fiihlen.
Wo Schulen den Diskurs tiber Werte gefiihrt
haben, wichtige Regeln fiir die Lernenden trans-
parent sind und solche von den Lehrpersonen
weitgehend einheitlich umgesetzt werden, haben
Schulen insgesamt wenig disziplinarische Proble-
me. Aufféllig ist, wie selbstkritisch Kinder und
Jugendliche den eigenen Umgang mit geltenden
Regeln beschreiben.

Aussenkontakte: Die meisten Eltern werden
sowohl von Schulbehérden, Schulleitungen und
Lehrpersonen gut informiert. Die gesetzlich gefor-

derten Kontaktangebote im Beurteilungsverfahren
werden meist realisiert. Haufige kritische Riick-
meldungen von Eltern beziehen sich auf fehlende
offizielle Besuchsmdglichkeiten im Unterricht
sowie auf mangelhafte Information lber strategi-
sche Entwicklungen an den Schulen ihrer Kinder.
Obwohl von vielen Schulen informative Websites
unterhalten werden, werden diese von den Eltern
noch wenig genutzt.

- Support und interne Zusammenarbeit: Die wich-
tigste Form der Unterstiitzung der Lehrpersonen
erfolgt durch die Schulleitung. Zusétzlich ist die
Unterstiitzung durch Kolleginnen und Kollegen,
(sonderpddagogische) Fachpersonen sowie
durch die Schulbehérde (mental, finanziell) von
grosser Bedeutung. Die kollegiale Hospitation hat
sich etabliert. Nach wie vor unterstiitzen Fachper-
sonen der Schulischen Heilpadagogik Schiilerin-
nen und Schiler noch héufig ausserhalb der Klas-
senzimmer. Das Potential der Schulischen Heil-
padagogik in Bezug auf fachliche Beratung der
Regellehrpersonen kommt damit noch nicht
optimal zum Tragen.

In der Mehrheit der Schulen ist die Zusammenar-
beit auf den organisatorischen Bereich ausgerich-
tet, und die unterrichtsbezogene Zusammenarbeit
wird vorwiegend informell und bilateral praktiziert.
Die interne Zusammenarbeit findet in vielen Schu-
len nicht in dafiir reservierten Zeitgefassen statt.
In der Folge haufen sich fur viele Lehrpersonen
Besprechungen am Rande des Unterrichts und in
den Pausen, was sie als belastend wahrnehmen.
Die Zahl der Schulen nimmt aber zu, welche mit
Zusammenarbeitstagen in den Schulferien die
Schulwochen entlasten. Die Zufriedenheit damit
ist hoch.

Bis 2007 wurde das von der Fachstelle Schulevalu-
ation zusammengestellte Steuerungswissen jeweils
intern mit den Abteilungsleitungen des AV bespro-
chen. Im August 2009 fand erstmals eine Repor-
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tingsitzung statt, an welcher der Zusammenzug
gleichzeitig den Fihrungsverantwortlichen des DEK
und des AV vorgestellt und im grésseren Rahmen
diskutiert wurde.

Als neustes Produkt hat die Fachstelle Schulevalu-
ation ein Selbstevaluationsinstrument fir die Thur-
gauer Schulen erarbeitet, das in hohem Masse mit
den Instrumenten fiir die externe Evaluation tberein-
stimmt. Es steht den Schulen kostenlos zur Nutzung
zur Verfligung. Die Auswertung der erhobenen Daten
erfolgt durch die Fachstelle Schulevaluation. Die -
moglichst tief gehaltenen — Auswertungskosten ge-
hen zu Lasten der Schulen. Weitere ghnliche Tools
von privaten Anbietern, die allerdings nicht speziell
auf den Kanton Thurgau zugeschnitten sind, kosten
ein Mehrfaches. Zurzeit kénnen die Schulen rund alle
sieben bis acht Jahre evaluiert werden.

Jeweils ein Exemplar des Evaluationsberichts geht an
die Schulbehérde, Schulleitung/Kollegium und an die
zustandige Person der Schulaufsicht. Rund vier Mo-
nate nach der Evaluation treffen sich die Leitung des
Evaluationsteams, eine Vertretung der Schulbehérde,
die Schulleitung und die zusténdige Person der
Schulaufsicht zu einer Besprechung der Massnah-
men, welche die Schule aufgrund der Entwicklungs-
hinweise des Evaluationsteams zu treffen gedenkt.
Diese werden an der Sitzung verabschiedet. Die zu-
standige Person der Schulaufsicht hat die Aufgabe,
den Stand der Umsetzung der Massnahmen peri-
odisch mit den Fiihrungsverantwortlichen zu reflektie-
ren und zu kontrollieren.

Entwicklungsbereich| Externe Evaluation

Prioritatsstufe hoch | mittel |niedrig
Laufzeit laufend

Aktueller Stand Standiges Arbeitsfeld

Bemerkung

5.3 Herausforderungen

Freie Schulwahl

Im April 2009 wurde die Volksinitiative ,Freie Schul-
wabhl fur alle" eingereicht. Die Initiative méchte in der
Kantonsverfassung das Recht der Eltern verankern,
fuir ihre Kinder die Wahl zwischen den einzelnen
staatlichen und den privaten Schulen zu haben. Zu-
dem soll der Besuch einer Privatschule in der Hohe
der durchschnittlichen Kosten der Volksschule staat-
lich finanziert werden.

Die Initianten versprechen sich von der freien Schul-
wahl eine Anregung des Wettbewerbs unter den ver-
schiedenen Schulen. Dieser sollte sowohl die Qua-
litdt der Schule verbessern wie auch das Bildungs-
wesen insgesamt effizienter machen.

Erfahrungen in anderen Landern bestédtigen diese
Erwartung nicht. Dort, wo in den letzten Jahrzehnten
die freie Schulwahl eingefiihrt worden ist, verbesser-
te sich die Schulqualitat insgesamt kaum. Die Unter-
schiede zwischen einzelnen Schulen wurden aller-
dings grosser.

Der VTGS, VSL TG und Bildung Thurgau haben
bereits deutlich gegen die freie Schulwahl Stellung
bezogen. Sie beflirchten eine Verteuerung des ge-
samten Bildungswesens, kaum |8sbare organisatori-
sche Probleme und vor allem eine Schwéchung der
Volksschule als wichtige gesellschaftlich integrieren-
de Institution. Wahrend sich die privaten Schulen ihre
Schiilerinnen und Schiiler aussuchen kénnten, hitten
die staatlichen Schulen nach wie vor den Auftrag,
alle Kinder aufzunehmen.

Integrative Schulung

Im Rahmen des 2003 angelaufenen Projektes RoSA
ging man urspriinglich davon aus, dass ldngerfristig
eine weitgehende Integration der heute in Sonder-
klassen oder Sonderschulen betreuten Kinder in die
Regelklassen angestrebt werden sollte. Im Hinblick
auf eine seinerzeit auf Anfang 2010 geplante Umset-
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zung wurde auch von ,Unterrichtsentwicklung und
integrativer Schule" (UIS) gesprochen. 2006 verfligte
der Regierungsrat einen Marschhalt und im Rahmen
des neu als RoSA 2010 bezeichneten Folgeprojektes
wurden - unter Einbezug der Betroffenen - die
Grundlagen fiir die aktuelle Revision des Beitragsge-
setzes geschaffen und ein Grobkonzept fir die pé-
dagogische Umsetzung erarbeitet. Grundsétzlich lag
der Fokus immer noch auf einer integrativeren Schu-
le, separative Massnahmen sollten aber nach wie vor
mdglich sein. Schiilerinnen und Schiiler aus Sonder-
klassen und Sonderschulen sollten erst integriert
werden, wenn die Schule dafiir auch gentligend trag-
fahig wére.

Anfang 2008 gingen nicht - wie urspriinglich ange-
kiindigt - der Bericht mit den Rechts- und Finanz-
grundlagen und der pddagogische Bericht in eine
breite Vernehmlassung, sondern lediglich ersterer.
Inzwischen wurden die Anderungen des Beitragsge-
setzes und des Gesetzes Uber die Volksschule dem
Grossen Rat zur Beratung tibergeben. Damit kann
das Ziel, Gesetz und Verordnung auf den 1. Januar
2011 in Kraft zu setzen erreicht werden. Auf diesen
Zeitpunkt lauft die Ubergangfrist zur Regelung der
2008 in Kraft getretenen NFA aus. Ziel ist, dass auch
die Mittel furr die sonderpddagogischen Massnahmen
pauschaliert werden und die Schulgemeinden selbst
entscheiden, wie sie die besonderen Bediirfnisse
ihrer Schilerinnen und Schiiler abdecken.

Da mittlerweile seit sechs Jahren intensiv lber die
Frage der Ausgestaltung der sonderpédagogischen
Massnahmen diskutiert wird, sind in vielen Schulen
entsprechende Prozesse angelaufen. Diese Entwick-
lungen diirften durch die Inkraftsetzung des neuen
Beitragsgesetzes noch intensiviert werden. Damit bis
dahin ein adaquates Unterstiitzungsangebot fiir die
Schulgemeinden bereit steht, laufen entsprechende
Vorarbeiten auf kantonaler Ebene.
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Individualisierender Unterricht

Immer mehr Schulen auf der Primar- und der Sekun-
darstufe machen sich Gedanken lber einen individu-
alisierteren Unterricht, um so mit der zunehmenden
Heterogenitét der Schiilerschaft besser umgehen zu
kénnen. Ob dazu altersgemischte Lerngruppen gebil-
det werden oder nicht, ist weniger entscheidend, sit-
zen doch in fast jeder Jahrgangsklasse auch Kinder
aus drei bis vier verschiedenen Jahrgangen. Wichti-
ger ist, den Unterricht so zu gestalten, dass die
Schiilerinnen und Schiiler geméass ihrem aktuellen
Entwicklungsstand optimal geférdert werden kdnnen.
In einem solchen Unterricht wird es zur Herausforde-
rung, den Uberblick zu bewahren und geniigend
Lernmaterialien und Aufgaben bereitzuhalten, die
unterschiedlich anforderungsreich sind. Die Bereit-
stellung entsprechender Lernumgebungen und -ma-
terialien ist sehr anforderungsreich und Ubersteigt oft
die in den Schulen vorhandenen Ressourcen. Denk-
bar wire, dass sich mehrere Schulen vernetzen und
arbeitsteilig Unterrichtsmaterialien bereitstellen und
untereinander austauschen. Gut wéare, wenn die ein-
schlagigen Lehrmittelproduzenten solche Lehrmate-
rialien bereitstellen wiirden. Mdglicherweise ist der
Markt dafiir aber noch zu klein.

Interessant in diesem Zusammenhang sind die Schu-
len, die sich mit dem Aufbau von Lerndatenbanken
beschéftigen. Werden solchen Datenbanken geeig-
nete Kompetenzraster hinterlegt (vgl. Europaisches
Sprachenportfolio), lasst sich fiur alle Beteiligten
rasch feststellen, welches Kind welche Kompetenzen
bereits erworben hat. Sind die unterschiedlich anfor-
derungsreichen Aufgaben und Lernauftrdge in diese
Datenbank integriert, lassen sich mit {iberschaubarem
Aufwand individuelle Férder- und Arbeitsplane erstel-
len. Die Schulerinnen und Schiiler konnen bei Bedarf
auch selbst ihren Fahigkeiten entsprechende Auftra-
ge abrufen. Diese Entwicklung wird aufmerksam zu
verfolgen sein. Auftrieb dirfte sie durch die bei der
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Erarbeitung des Lehrplans 21 zu schaffenden Kom-
petenzraster fiir die Fachbereiche und die tberfachli-
chen Kompetenzen erhalten.

Hauswirtschaft und Textiles Werken

Der Unterricht in Hauswirtschaft (HW) und Textiles
Werken (TW) erlebt einen Umbruch. Mit dem Ende
der seminaristischen Ausbildungsgéange fir HW/TW
wird der Unterricht in Zukunft immer weniger von
Spezialistinnen erteilt, sondern von Lehrpersonen, die
Werken Textil an einer Padagogischen Hochschule
als ein Fach unter anderen gewéhlt haben. Im Rah-
men der Primarlehrerausbildung ist Werken Textil
(zusammen mit Werken Nichttextil) ein Fach von acht
und bei der Ausbildung zur Sekundarlehrperson ist
Hauswirtschaft oder Werken Textil ein Fach von vier.
Dies verandert den Stellenwert dieser Facher: Sie
erhalten zwar eine Aufwertung dadurch, dass sie
auch durch die Klassenlehrpersonen erteilt werden
konnen. Diese haben allerdings eine weniger breite
Ausbildung als die Fachlehrpersonen mit den friihe-
ren spezialisierten Ausbildungen.

Aufgrund der Umstellung der Ausbildung wird in den
nachsten Jahren einem Mangel an ausgebildeten
Lehrpersonen fiir die Facher Hauswirtschaft und
Werken Textil begegnet werden miissen. Zudem wird
zu beachten sein, dass der Umfang der musisch-
handwerklichen Facher im Rahmen des Lehrplanes
21 mindestens erhalten bleibt. Mitte August 2009
hat ein breites Hearing zum Stellenwert von HW/TW
in der Schule stattgefunden.

Vgl. Kap. 6.2.4 PHTG: Ausbildung im Bereich Haus-
wirtschaft und Textiles Werken.

Verstédrkung der Elternarbeit

Bildung und Erziehung kdnnen nur nachhaltig wirken,
wenn eine konstruktive Zusammenarbeit der Schule mit
den Erziehungsberechtigten sicher gestellt ist. Einer-
seits fallen der Schule als Folge der gesellschaftlichen

Entwicklung vermehrt erzieherische Aufgaben zu, ande-
rerseits geschieht Bildung im Zuge der Entwicklung
der Informations- und Kommunikationstechnologien
zunehmend auch zu Hause in der Freizeit. Zudem erfor-
dern fachubergreifende Themen wie Gesundheitsférde-
rung, Verkehrserziehung, Sonderpadagogik, Sucht- und
Gewaltpréavention oder auch Sexualpédagogik Abspra-
chen und Diskussionen zwischen Schule und Eltern-
haus, um einen gemeinsamen Grundkonsens zu errei-
chen. Im Weiteren ist es eine Tatsache, dass die Erzie-
hungsaufgabe generell schwieriger geworden ist. Erzie-
hungsberechtigte sollen daher durch gezielte Massnah-
men der Elternbildung in ihrer Erziehungskompetenz
gefordert und unterstitzt werden.

In § 21 des revidierten Gesetzes (iber die Volksschule
kommt zum Ausdruck, dass Eltern verstéarkt ihre Erzie-
hungsverantwortung wahrnehmen muissen. Sie sollen
padagogische Massnahmen der Schule mittragen und
aktiv unterstlitzen und dafiir sorgen, dass die Kinder
und Jugendlichen ausgeruht, ptinktlich und verpflegt in
der Schule erscheinen. Ebenso sollen sie an Bespre-
chungen und Schulbesuchen teilnehmen. Im Gegenzug
erhalten sie das Recht fiir offene, angemessene Infor-
mationen seitens der Schule und das Recht zu Unter-
richtsbesuchen. lhre Mitwirkungsméglichkeiten in den
Schulen sollen verbessert werden, ohne dass die
bestehenden Zustéandigkeiten von Schulbehdrden,
Schulleitungen (z.B. padagogische Fiihrung, Personal-
fuhrung) und der Lehrerschaft (Unterricht) aufgeweicht
werden.

Es ist geplant, ab Sommer 2010 den Erziehungsbe-
rechtigten einen Flyer mit Empfehlungen und Tipps zur
Erziehung zur Verfiigung zu stellen und in Zusammen-
arbeit mit der Elternorganisation TAGEO Kurse zu
organisieren. Ebenso erhalten die Schulgemeinden
eine Handreichung, wie die Elternarbeit geférdert wer-
den kann. Insbesondere soll die Elternmitwirkung in
den Schulgemeinden institutionalisiert werden.
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Tagesstrukturen

Gemiss § 17 des Gesetzes uber die Volksschule
(RB 411.11) kdnnen bei Bedarf Schulen mit beson-
derer Unterrichtszeit, mit Betreuung und gemein-
schaftlicher Verpflegung eingerichtet werden. Insge-
samt ist in der Bevélkerung ein wachsendes Bedirf-
nis nach Tagesstrukturen festzustellen. Die entspre-
chende Zustandigkeit liegt bei den Gemeinden. Im
Rahmen des Konzepts fiir eine koordinierte Kinder-,
Jugend- und Familienpolitik des Kantons Thurgau
(vgl. Kap. 4.1 Kinder-, Jugend- und Familienpolitik)
wird die weitere Entwicklung in diesem Bereich unter
dem Blickwinkel der Information und Koordination
aufmerksam verfolgt.

5.4 Vertiefungsthema: Umgang
mit Vielfalt

Die Unterschiede zwischen den Schiilerinnen und
Schilern einer Klasse, sei es eine Jahrgangsklasse
oder eine Mehrklassenabteilung, sind in der Regel
recht gross. Die Unterschiede betreffen den individu-
ellen Entwicklungsstand, die Lernweise, die Herkunft
und damit die Muttersprache, die besonderen Be-
dirfnisse beispielsweise bei Lernbehinderungen, Ver-
haltensauffélligkeiten oder Hochbegabung, das Ge-
schlecht, das familidre und kulturelle Umfeld usw.
Allein schon damit umzugehen, bedeutet eine tagli-
che Herausforderung fir die Lehrpersonen und
Schulleitungen. Nicht zu unterschatzen ist ferner die
zunehmende Zahl gewaltbereiter Jugendlicher. Diese
Problematik hat im Konzept fir eine koordinierte Kin-
der-, Jugend- und Familienpolitik des Kantons Thur-
gau Niederschlag gefunden. Eine wichtige préaventive
Rolle spielt die friihe Unterstiitzung der Eltern, vor
allem da, wo diese mit ihrer Erziehungsaufgabe Uber-
fordert sind (vgl. Massnahmen 1 (Elternbildung) und

3 (Férderung der Zusammenarbeit Schule und Eltern-

haus) im erwdhnten Konzept).
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Will eine Schule den Umgang mit der Vielfalt ihrer
Schilerinnen und Schiiler verbessern, muss sie mit
geeigneten Massnahmen die Tragféhigkeit der Regel-
klassen bzw. der ganzen Schule erhohen. Dies erfor-
dert nach einer Standortbestimmung eine sorgféltige
Entwicklungsplanung, zu der auch die Erarbeitung
eines sonderpéadagogischen Gesamtforderkonzeptes
fur die Schule gehért. Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Entwicklung ist ein gewisser padagogischer
Grundkonsens.

Um zunehmende Vielfalt und Komplexitat zu bewalti-
gen, ist interdisziplindre Zusammenarbeit unerlédss-
lich. Diese ist in einer ersten Phase mit zusétzlichem
Aufwand verbunden, hilft aber, schwierige Situatio-
nen gemeinsam zu meistern. Damit Kooperation
organisierbar bleibt, sollten die Teilpensen der betei-
ligten Lehrpersonen und Fachleute nicht zu klein sein.
Ferner kann es sinnvoll sein, gewisse Aufgaben Per-
sonen mit speziellen Berufsausbildungen, Fahigkeiten
und Erfahrungen zu tbertragen (z.B. Fachangestellte
fur Betreuung, Klassenhilfen, freiwillige Seniorinnen
und Senioren). Die Rollen der bereits vorhandenen
Spezialistinnen und Spezialisten wie Schulische Heil-
padagogen (SHP), Logopadinnen und Logopaden
und Psychomotoriktherapeutinnen und -therapeuten
im Gesamtsystem missen klar definiert sein.

Schulen, die sich auf den Weg zu einer Erhéhung
ihrer Tragfahigkeit machen wollen, werden dies
sinnvollerweise im Rahmen ihrer lokalen Schulent-
wicklung tun. Schulentwicklung bedeutet Organisa-
tions- und Unterrichtsentwicklung. Dabei stellen
sich Fragen wie ,Welche Lernsequenzen finden in
welchen Lerngruppen statt? Wo kénnen wir wie im
Teamteaching arbeiten? Gibt es bereits Tagesstruk-
turen, die ins sonderpadagogische Gesamtkonzept
mit einbezogen werden kénnen? Wie kénnen Schu-
lische Heilpadagoginnen und -pddagogen die Regel-
klassenlehrpersonen bei der Férderdiagnostik und
Foérderplanung unterstiitzen? Wie kénnen wir den
Unterricht binnendifferenzieren und gleichzeitig die
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Forderung der Sozialkompetenzen nicht aus den
Augen verlieren?".

Im Rahmen der verstarkten Zusammenarbeit der Kan-
tone auf der Grundlage des Schulkonkordats von
1970 und des Bildungsartikels in der BV darf ange-
nommen werden, dass vermehrt deutschschweizweit
Lehr- und Lernmittel sowie Diagnoseinstrumente und
Checklisten zur Erarbeitung von Férderplanen ent-
wickelt werden, welche die Gestaltung eines adaqua-
ten Unterrichts flr Schilerinnen und Schiiler mit viel-
faltigen Bedurfnissen unterstiitzen. Hilfreich wéren
auch Datenbanken mit Unterrichtsmaterialien und
Tools, die den Uberblick tiber den Lernstand der ein-
zelnen Kinder fir alle Beteiligten gewahrleisten und
erleichtern.

Damit eine Entwicklung der Thurgauer Schulen zu
erhdhter Tragfahigkeit gelingt, ist es wichtig, dass die
Schulen gut informiert werden und die Schulen ihrer-
seits Eltern, Kinder und Stimmbdirgerinnen und
Stimmbiirger breit informieren. Gefordert sind weiter
die PHTG sowie die benachbarten Padagogischen
Hochschulen, welche Thurgauer Sekundarlehrperso-
nen ausbilden, im Hinblick auf ihre Aus- und Weiter-
bildungsangebote. Support fiir die Verbesserung der
Tragfahigkeit leisten zudem die Abteilungen des AV.
Mit der abgeschlossenen Einfiihrung der Geleiteten
Schule im Sommer 2009 ist eine wichtige Vorausset-
zung fur die lokale Schulentwicklung geschaffen wor-
den.
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6 Mittel- und Hochschulen

6.1 Einleitung

Auf nationaler Ebene liegen zwei Berichte vor, welche
sich intensiv mit der Situation des Gymnasiums be-
schéftigen. Einerseits wurde die grossangelegte Un-
tersuchung ,Evaluation der Maturitétsreform 1995
EVAMAR Phase II" abgeschlossen, andererseits ver-
fasste ein Expertengremium im Auftrag der EDK
einen umfassenden Bericht ,Zur Situation des Gym-
nasiums 2008". Im Abschnitt 6.4. werden die Resul-
tate und Empfehlungen zu EVAMAR Il und der Be-
richt tiber die Situation des Gymnasiums ausfuhrli-
cher dargestellt.

Der Bundesrat und die EDK haben im Jahr 2007 eine
Teilrevision der Maturitatsanerkennungsverordnung
bzw. des Maturitdtsanerkennungsreglementes (MAR)
beschlossen. Im Jahr 2008 wurden die Anpassungen
auf kantonaler Ebene umgesetzt. Durch die Revision
werden die naturwissenschaftlichen Facher durch
Einzelzéhlung der Noten an Stelle der Fachergruppe
aufgewertet. Ebenfalls durch Einzelzdhlung gestarkt
werden die geistes- und sozialwissenschaftlichen
Facher. Die Maturaarbeit wird neu mit einer Note
bewertet. Zudem kann Informatik als Ergénzungsfach
eingeflihrt werden.

Die Fachmittelschulen befinden sich weiterhin in Ent-
wicklung. Der Kanton fiihrt Fachmittelschulen in den
Berufsfeldern Gesundheit, Pddagogik und Soziale
Arbeit. Seit 2008 besteht nun auch die Mdéglichkeit,
die Fachmatura Gesundheit und die Fachmatura
Soziale Arbeit zu erwerben.

Ebenfalls weiterentwickelt wird die Handelsmittel-
schule, welche neben der Berufsmaturitat neu auf
das Eidgendssische Fahigkeitszeugnis vorbereitet,
welches das bisherige Handelsdiplom abl&st.

Im Hochschulbereich liegen die Prioritdten weiterhin

im Ausbau der Pddagogischen Hochschule Thurgau
(ab 2009 Studienginge fiir alle Bildungsstufen vom
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Kindergarten bis zum Gymnasium), in der noch inten-
siveren Zusammenarbeit mit den zahlreichen umlie-
genden Hochschulen, sowohl in der Forschung als
auch im Wissens- und Technologietransfer, sowie in
der guten Positionierung des Kantons Thurgau in der
schweizerischen Hochschullandschaft, fiir die eine
neue Gesetzgebung erarbeitet wird.

6.2 Entwicklungsbereiche
6.2.1 Gymnasien

Drei Themen stehen bei der Schulentwicklung der
Gymnasien an vorderster Stelle:

— Fachertibergreifender Unterricht und Ausbildung
uberfachlicher Kompetenzen;

— Forderung des selbstandigen Lernens;

— Verbesserung der Kenntnisse in ICT.

Was die ersten beiden Bereiche betrifft, so haben die
Kantonsschulen Frauenfeld und Romanshorn je eige-
ne Strategien entwickelt. Die Kantonsschule Frauen-
feld hat in einem Konzept definiert, welches Fach sich
welchem Themenfeld aus dem Bereich der tiberfach-
lichen Kompetenzen verbindlich annimmt. Die Ausbil-
dung uberfachlicher Kompetenzen wird dadurch
systematisiert. Zudem hat die Kantonsschule Frauen-
feld ein neues Fach ,Interdisziplindre Themenstel-
lung" geschaffen. Lehrpersonen aus zwei unter-
schiedlichen Fachgebieten unterrichten im Teamtea-
ching zu einem Problemkreis, der beide Fachgebiete
betrifft. So behandeln beispielsweise Lehrpersonen
der Facher Geografie und Geschichte das Thema
Rohstoffe aus geopolitischer und aus historischer
Sicht (Kampf um Ressourcen). Schiilerinnen und
Schiiler erfahren dadurch Interdisziplinaritét konkret.

Einen radikalen Ansatz verfolgt die Kantonsschule
Romanshorn mit ihrem Schulversuch ,Matura KiK".
KiK steht fiir Kompetenzen im Kontext. Die traditionel-
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le Facherstruktur wird dabei durchbrochen und durch
fachertibergreifende Kompetenzmodule ersetzt. Kern-
stlick des Versuches sind zwei flinfwdchige Module
pro Semester. In den Modulwochen werden die
Schiilerinnen und Schiiler mit komplexen Aufgaben-
stellungen konfrontiert. Um diese |16sen zu kénnen,
muss das notige Wissen recherchiert, verarbeitet und
angewendet werden. Die Module bauen uber vier
Jahre anhand der erreichten Kompetenzen und in
ihrer Arbeitsform inhaltlich aufeinander auf. Der
Schulversuch startet mit dem Schuljahr 2010/2011.

Im ICT-Bereich wird ab 2009/10 an allen Thurgauer
Mittelschulen ein neues Konzept umgesetzt. Die ein-
tretenden Gymnasiastinnen und Gymnasiasten miis-

sen sich in Selbstlernsequenzen auf eine Priifung vor-

bereiten, in welcher sie den Nachweis Uber ihre
Computer-Grundfertigkeiten erbringen. Zusétzlich
erhalten sie Grundlagenunterricht in Textverarbeitung,
Tabellenkalkulation und Présentationsprogrammen.
Zudem wurden die Lehrpléne so angepasst, dass
das Gelernte in den jeweiligen Fachern vertieft wird
oder neue Themen (z.B. Bildbearbeitung) erarbeitet
werden.

6.2.2 Fachmittelschulen

Mit der Einfiihrung der Fachmatura in den Bereichen
Gesundheit und Soziale Arbeit ab Schuljahr 2008/09
konnten die Fachmittelschulen den Anschluss an die
Fachhochschulen sicherstellen. Das Fachmittelschul-
profil Padagogik wurde einer Uberpriifung unterzo-
gen. Die Analysen haben ergeben, dass dieses Profil
starker naturwissenschaftlich auszurichten ist. Einer-
seits wird der padagogische Bereich durch die Aus-

bildungen an den Padagogischen Hochschulen abge-

deckt, andererseits sollten zukiinftige Lehrpersonen

gerade im naturwissenschaftlichen Bereich tber ver-
tiefte Kenntnisse verfiigen. Aus diesem Grunde wer-
den die Lehrgange der beiden Berufsfelder Gesund-

heit und Pddagogik zusammengelegt. Das kombinier-
te Profil Gesundheit/Padagogik soll per Schuljahr
2010/11 angeboten werden. Im gleichen Zug sollen
aufgrund der bisherigen Erfahrungen auch Anpassun-
gen am Profil Soziale Arbeit vorgenommen werden.
Zudem wird gepriift, ob neu ein Lehrgang im Berufs-
feld Kommunikation/Information angeboten werden
soll.

6.2.3 Ubriger Mittelschulbereich

Aufgrund der sehr positiven Erfahrungen mit der
Informatikmittelschule (IMS) konnte der Schulversuch
abgeschlossen und die IMS 2009 in den definitiven
Status Uberfuihrt werden.

Die Handelsmittelschulen miissen neu auf das Eid-
gendssische Fahigkeitszeugnis vorbereiten. Dies
ersetzt die Vorbereitung auf das Handelsdiplom.
Unverandert bleibt die gleichzeitige Vorbereitung auf
die Berufsmaturitét. Die Projektarbeiten sind angelau-
fen. Die Einfihrung hat per Schuljahr 2010/11 zu
erfolgen.

An der Thurgauisch-Schaffhauserischen Maturitéts-
schule fiir Erwachsene haben sich die Passerellen-
Lehrgénge fiir gute Berufsmaturandinnen und -matu-
randen mittlerweile etabliert.

6.2.4 Padagogische Hochschule Thur-
gau / Ausbildung von Lehrpersonen

Ausbildung fiir die Sekundarstufe |

Ab dem Studienjahr 2009/10 bietet die PHTG neu
auch Studiengénge fiir die Sekundarstufe | an. Damit
erreicht die PHTG in der Ausbildung den Vollausbau
und verfligt ab diesem Zeitpunkt liber Studiengénge
fur alle Stufen, fur die an Padagogischen Hochschu-
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len ausgebildet werden kann, vom Kindergarten bis
zum Gymnasium. Méglich ist auch die Ausbildung fir
die Sekundarstufe | nur dank der engen Zusammen-
arbeit mit der Universitat Konstanz, an der die fach-
wissenschaftlichen Studien absolviert werden kon-
nen. Neben der grundsténdigen Ausbildung fir die
Sekundarstufe |, die mit dem Master of Arts in
Secondary Education abschliesst, wird auch eine
berufsbegleitende, verkiirzte, kantonal anerkannte
Ausbildung (Nachqualifikation) fiir Lehrpersonen mit
einem Abschluss fiir die Primarstufe angeboten, die
bereits wahrend langerer Zeit an einer Sekundar-
schule unterrichten. Diese neuen Angebote der
PHTG werden wesentlich dazu beitragen, den Leh-
rermangel auf der Sekundarstufe | zu entschérfen.

Ausbildung fiir die Sekundarstufe I/

Bereits seit Beginn des Studienjahres 2007/08 wird
an der PHTG auch die Ausbildung furr die Sekundar-
stufe 1l (Gymnasium) angeboten. Sowohl die Anzahl
der Studierenden als auch die Beurteilung des Stu-
diengangs sind erfreulich. Die Thurgauer Mittelschu-
len, die einen Teil der Dozierenden stellen, profitieren
ebenfalls von diesem Angebot. Im Zusammenhang
mit der Einrichtung des Studienganges fir die
Sekundarstufe Il wurde der gemeinsame Lehrstuhl
von PHTG und Universitat Konstanz fur Erziehungs-
wissenschaften und Empirische Bildungsforschung
geschaffen. Die Einrichtung dieses grenziiberschrei-
tenden «Briickenlehrstuhls» hat sich in jeder Hinsicht
als richtiger und wichtiger Schritt erwiesen. Die Aner-
kennungskommission der EDK hat fiir den Studien-
gang Sekundarstufe Il der PHTG einen positiven
Préavis erteilt. In einem zweiten Schritt wird die Kom-
mission eine Uberpriifung vor Ort durchfiihren. Sind
alle Voraussetzungen erfiillt, wird die definitive
schweizerische Anerkennung erteilt.

Ausbildung im Bereich Hauswirtschaft und Textiles
Werken

In den nachsten Jahren zeichnet sich auf Grund der
Umstellung der Ausbildung ein Mangel an Lehrperso-
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nen fir die Facher Hauswirtschaft und Textiles Wer-
ken ab. Die bisherigen Erfahrungen mit der Integrati-
on dieser Facher in die Stufenausbildungen an den
Padagogischen Hochschulen haben gezeigt, dass die
Rekrutierung geeigneter Lehrpersonen fiir diese
Bereiche beschrankt ist und die Ausbildung kaum in
der notwendigen Tiefe erfolgen kann. Das Departe-
ment priift deshalb, wie geeignete Lehrpersonen mit
einem anderen Ausbildungs- und Erfahrungshinter-
grund fiir die Lehrtéatigkeit in diesen Fachern rekrutiert
und mit vertretbarem Aufwand gezielt ausgebildet
werden kdnnen. Mitte August 2009 hat dazu ein
erstes Hearing stattgefunden.

Weitere Entwicklungen

Mit der Inbetriebnahme der Neubauten fiir die Thur-
gauer Lehrerinnen- und Lehrerbildung im Herbst
2008 auf dem Areal des friiheren Lehrerinnen- und
Lehrerseminars hat die PHTG nun auch raumlich
gute Voraussetzungen. Gleichzeitig ist damit der
«Campus Bildung Kreuzlingen» entstanden, der
neben der PHTG auch die Padagogische Maturitats-
schule und die Kantonsschule Kreuzlingen umfasst.
Aus der gemeinsamen Nutzung von Infrastrukturen
und Angeboten (z.B. im Medienbereich) haben sich
bereits betrdchtliche Synergien ergeben. In der Wei-
terentwicklung des Campus steckt aber noch einiges
Potential - auch fiir die gesamte Schule Thurgau.

Die PHTG mdchte sich in einem weiteren Bereich
entwickeln und prift den Aufbau eines Masterstudi-
ums im Bereich Friihkindliche Entwicklung und Erzie-
hung (FEE) - wiederum in enger Zusammenarbeit mit
der Universitdt Konstanz. Es soll nicht nur ein zusétzli-
ches Ausbildungsangebot geschaffen, sondern auch
inhaltlich ein eigensténdiger (wissenschaftlicher)
Schwerpunkt gesetzt werden, der die PHTG inner-
halb der schweizerischen PH-Landschaft weiter profi-
lieren wirde.
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6.2.5 Ubriger Hochschulbereich

Derzeit wird ein neues Bundesgesetz liber die Forde-
rung der Hochschulen und die Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich (HFKG) erarbei-
tet. Der Kanton Thurgau setzt sich dafiir ein, dass
darin die Pddagogischen Hochschulen den angemes-
senen Stellenwert erhalten und auch die Nicht-Uni-
versitdtskantone ein weitgehendes Mitspracherecht
bekommen. Die parlamentarische Vorberatung des
HFKG hat im Spatsommer 2009 begonnen.

Eine weitere Aufgaben ist es, die wissenschaftlichen
Leistungen nicht nur der drei Thurgauer Institute (in
Zusammenarbeit mit den Konstanzer Hochschulen),
sondern auch in anderen Bereichen besser darzustel-
len und zu kommunizieren.

6.3 Herausforderungen im Mittel-
und Hochschulbereich

Zunehmend beschéftigt die Mittelschulen die Abnah-
me des Anteils der ménnlichen Jugendlichen, der
mittlerweile auf einen Drittel gesunken ist. Zwar wer-
den verschiedene Anstrengungen unternommen, um
diesem Trend etwas entgegen zu setzen. Da die
Ursachen vielféltig sind, ergeben sich allerdings nur
beschrankte Steuerungsmdglichkeiten. Dies gilt auch
fur die zunehmende Feminisierung des Lehrerberufes.

Ebenfalls schwierig zu beeinflussen ist die Gymnasia-
le Maturitdtsquote. War sie im Kanton Thurgau im
Jahre 2006 noch bei 16,4 %, ist sie fur das Jahr
2008 auf 14,1 % gesunken. Der Kanton Thurgau
weist damit mit St. Gallen (13,9 %) und Glarus
(14,0 %) eine der tiefsten Maturitdtsquoten aus und
liegt weit unter dem gesamtschweizerischen Durch-
schnitt von 19,7 %. Eine Mé&glichkeit zur Erhdhung
der Maturitatsquote wie auch des Anteils mannlicher
Jugendlicher kdnnte darin bestehen, betont naturwis-

senschaftlich-technisch ausgestaltete Lehrangebote
zu schaffen. Zudem kdnnte die Begabtenférderung
verstarkt werden.

Noch unklar ist, ob das Thema Bildungsstandards die
Mittelschulen im selben Masse beschéftigen wird wie
die Volksschule. Mit der Publikation ,Hochschulreife
und Studierfahigkeit. Zircher Analysen und Empfeh-
lungen zur Schnittstelle HSGYM - Hochschule und
Gymnasium" (2008) hat auf Initiative der Ziircher Mit-
telschulen eine Projektgruppe die Schnittstelle Gym-
nasium - Universitdt intensiv bearbeitet und in 25
Fachern Empfehlungen abgegeben, wie der Uber-
gang verbessert werden kann. Dies mit der Zielset-
zung, Alternativen zu Bildungsstandards aufzuzeigen.

Im Bereich der Hochschulen gilt es, neue Méglichkei-
ten zu finden, die gut ausgebildeten Fachkrafte nicht
nur im Kanton zu halten, sondern nach der Ausbil-
dung ausserhalb des Kantons auch wieder in den
Thurgau zurtick zu holen. Denn gemass einer Analyse
des BFS aus dem Jahr 2007 hat der Kanton Thurgau
bei seinen Hochschulabsolventen (Universititen,
ETH, Fachhochschulen) eine Nettoabwanderungsrate
von 43 % zu verzeichnen (Brain Drain).

Damit zusammenhangend bleibt es eine Herausforde-
rung, den Wissens- und Technologietransfer von den
umliegenden Hochschulen fiir den Thurgau und seine
Wirtschaft weiter zu férdern und noch besser zu nut-
zen.

6.4 Vertiefungsthema: Ausbil-
dungsstand der Maturandinnen
und Maturanden

Die Evaluation zur Maturitatsreform 1995 (EVAMAR)
Phase Il untersuchte mittels national durchgefiihrter
Tests den Ausbildungsstand bei 3800 Maturandin-
nen und Maturanden aus der ganzen Schweiz in den
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drei Fachern Erstsprache, Mathematik und Biologie
sowie bei einem Teil von ihnen auch die tberfachli-
chen Fahigkeiten.

Die Ergebnisse dieser Untersuchung werden als
zufriedenstellend bewertet. Auffallend ist die breite
Streuung der Testresultate. Dies deckt sich mit dem
Befund der Vergabe ungentigender Noten in Matu-
ritatspriifungen vor allem in Mathematik und schriftli-
cher Erstsprache. Trotz dieses Befundes ortet der
Projektleiter der Studie keinen zwingenden Hand-
lungsbedarf. Gleichwohl sollte tiberlegt werden, ob
das Notenkompensationssystem des MAR dem Ziel
der Studierfahigkeit forderlich ist. Dieses erlaubt es,
sich von einzelnen Fachern mehr oder weniger zu
verabschieden und schlechte Noten durch gute Lei-
stungen in anderen Fachern zu kompensieren. Von
daher regt der Studienleiter an, fiir ausgewahlte ba-
sale Kompetenzen Bestehensnormen festzulegen,
welche keine Kompensation erlauben. Weiter heisst
es im Bericht: ,Man kann davon ausgehen, dass ab-
solute Bestehensvorgaben ohne Kompensationsmdég-
lichkeiten eine bessere Steuerwirkung insofern erhal-
ten wiirden, als eine vorzeitige Resignation in diesen
Bereichen durch die Maturandinnen und Maturanden
weniger schnell kalkuliert' wiirde." *

Beachtenswert ist die Feststellung, dass der Projekt-
leiter eine breite Allgemeinbildung héher gewichtet
als die Studierfahigkeit. Dies aus der Uberlegung her-
aus, dass unsere Gesellschaft eine Reihe gewichti-
ger Probleme zu |6sen hat, welche eine breit gefach-
erte Bildung voraussetzen. Eine spezifische Vorberei-
tung auf bestimmte Studienfiacher (Fakultatsreife)
lehnt er klar ab. Allfallige Liicken sollten zu Beginn
des Studiums an den Hochschulen geschlossen wer-
den kénnen.®

Festgestellt wurde auch, dass Maturandinnen und
Maturanden aus der Gruppe der Kantone mit einer
tieferen Maturitdtsquote leicht bessere Resultate
erzielen. Umgekehrt gilt, dass Maturandinnen und
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Maturanden aus Kantonen mit einer hheren Matu-
ritdtsquote mehrheitlich schlechtere Ergebnisse errei-
chen. Es ist davon auszugehen, dass die Aufnahme-
kriterien ins Gymnasium kantonal unterschiedlich
sind.* Hier stellen sich Fragen der Chancengleichheit,
welche politisch diskutiert werden mussen.®

Eine Expertengruppe hat unter dem Titel ,Plattform
Gymnasium" im Auftrag der EDK eine umfassende
Situationsanalyse mit Empfehlungen vorgelegt. Von
den insgesamt 14 Empfehlungen, welche der Schluss-
bericht von ,Plattform Gymnasium" auflistet, seien an
dieser Stelle zwei hervorgehoben:

— Anstelle der Einflihrung von Bildungsstandards
empfiehlt der Bericht schulinterne und schultiber-
greifende Priifungen. ,Diese sollen im Auftrag
eines einzelnen oder mehrerer Kantone von den
Schulen und ihren Lehrpersonen - unter Beizug
von Experten - erarbeitet werden." °Dazu gehért
auch die Erarbeitung von schweizweit verbindli-
chen normativen Rahmenvorgaben.

— Die Studienberatung sollte intensiviert und langer-
fristig, d.h. Uber die gesamte Gymnasialzeit hin-
weg, angelegt werden. Zudem ist die Zusammen-
arbeit mit den Hochschulen auch in diesem
Bereich weiter auszubauen.

2 Evaluation der Maturitatsreform 1995 (EVAMAR) Schlussbericht
zur Phase Il / Franz Eberle [et al.]; Institut fir Gymnasial- und
Berufspadagogik ; Fachhochschule Nordwestschweiz,
Padagogische Hochschule. - Bern: SBF, 2008. Seite 386

® Vgl. Eberle et al., a.a.0., S. 387f.

*Vgl. Eberle et al., a.a.0., S. 208f.

® Vgl. Eberle et al., a.a.0., S. 391

® Plattform Gymnasium: zur Situation des Gymnasiums 2008
(PGYM-Bericht): Bericht und Empfehlungen an den Vorstand

der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdire-
toren. Bern: EDK, 2008. S. 77
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7.1 Einleitung

Fur gut drei Viertel der Thurgauer Jugendlichen oder
fir rund 7'000 Lernende ist die Berufsbildung der
Weg in die arbeitsmarktliche und gesellschaftliche
Integration. Um diese Verbindung zwischen Schule
und Arbeitswelt sicherzustellen, befindet sich die
Berufsbildung seit mehreren Jahren in einem tief grei-
fenden Reformprozess. Das neue Berufsbildungsge-
setz (BBG), seit 2004 in Kraft, arbeitet die wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und demografischen
Verénderungen auf, die seit dem Inkrafttreten des
vorausgehenden Gesetzes im Jahr 1980 eingetreten
sind, und leistet so einen Beitrag zur Stéarkung der
Berufsbildung.

Das neue BBG halt in Artikel 1 den Grundsatz der
Verbundpartnerschaft fest und hat ihn zum Programm
erklart. Die Verbundpartnerschaft erméglicht es, Pro-
blemstellungen umfassender, differenzierter und letzt-
lich qualitativ besser zu erarbeiten. Verbundpartner-
schaft lasst sich jedoch nicht einseitig verordnen,
sondern muss partnerschaftlich entwickelt und gelebt
werden. Sie stellt ein Netzwerk mit Tausenden von
Mitwirkenden dar und verlangt daher eine sensible
und respektvolle Zusammenarbeit. Das BBG defi-
niert die Strukturen und legt die Regeln der Organi-
sation und der Zusammenarbeit fest. Innerhalb die-
ses Rahmens liegt es an den Partnern, die allgemein
gehaltenen Vorgaben mit konkreten Inhalten zu fiillen
und bedarfsgerechte Lésungen fir die jeweiligen
Bedurfnisse zu finden. Zum einen kann dadurch
Bewéhrtes in zeitgemadsser Form weitergefiihrt wer-
den. Zum andern bietet sich die Gelegenheit, Beste-
hendes kritisch zu hinterfragen und Innovationen
umzusetzen. Schnell und flexibel kann so auf verén-
derte technologische und arbeitsmarktliche Gege-
benheiten eingegangen werden.

Ein neues Finanzierungssystem, welches 2008 in

Kraft gesetzt wurde, schafft Kostentransparenz und
fordert die Verantwortlichkeit aller Mitwirkenden. Mit
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einer angebots- statt aufwandorientierten Finanzie-
rung wird ein effizienter Mitteleinsatz angestrebt. Nur
mit gezieltem Mitteleinsatz kénnen die Herausforde-
rungen der Berufsbildung erfolgversprechend bewal-
tigt werden. In naher Zukunft werden gréssere Pro-
jekte angegangen. Die Revisionen der tiber 200
beruflichen Grundbildungen stellt hohe Anspriiche an
alle Akteure der Berufsbildung. Direkt damit verbun-
den ist die Sicherung der Ausbildungsbereitschaft
der Betriebe. Das Gesetz schafft hier mit den soge-
nannten Berufsbildungsfonds die Méglichkeit, Betrie-
be, welche sich nicht in der Ausbildung des berufli-
chen Nachwuchses engagieren, zumindest zum Mit-
tragen der Ausbildungskosten verpflichten zu kénnen.
Eine hohe Bereitschaft der Ausbildungsbetriebe wird
auch erwartet, wenn es darum geht, die Quote der
Abschlisse auf der Sekundarstufe Il von heute 90 %
auf 95 % zu erhéhen. Damit die Berufsbildung auch
fur Leistungsstarke attraktiv bleibt, wird die Verord-
nung zur BM revidiert und die héhere Berufsbildung
soll besser positioniert werden. Die Berufsbildung
wird also auch in den ndchsten Jahren einem grossen
Wandel unterworfen sein, um den veranderten Gege-
benheiten der Marktwirtschaft gewachsen zu sein.

7.2 Entwicklungsbereiche

7.2.1 Reformen fir die Verbund-
partnerschaft

Die berufliche Grundbildung féllt in die Regelungs-
kompetenz des Bundes. Die Organisationen der
Arbeitswelt (v.a. Berufsverbznde) definieren die
Anforderungen des Arbeitsmarktes, Bund und Kanto-
ne arbeiten in enger Kooperation die normativen Ele-
mente aus. Wurden friiher in den sogenannten Aus-
bildungsreglementen auf unbestimmte Zeit hinaus die
Lernziele formuliert, so liegen neu schlanke Verord-
nungen tber die berufliche Grundbildung vor, auf
deren Basis die Bildungspléne mit detaillierten Lei-
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tungszielen beziehungsweise Kompetenzen erarbeitet
werden. Diese Bildungsplane koordinieren die Ausbil-
dungsinhalte des Lehrbetriebs, der liberbetrieblichen
Kurse und des Berufsfachschulunterrichts. Um der
rasanten technologischen Entwicklung und den Ver-
anderungen der Arbeitswelt Rechnung tragen zu kén-
nen, missen die Bildungspléne regelméssig — spé-
testens nach fiinf Jahren — Gberarbeitet werden. In
jedem Lehrberuf besteht dafiir eine Kommission fiir
Berufsentwicklung und Qualitat. Die Kantone sind in
diesen Kommissionen sprachregional vertreten.

Liegen in einem Beruf neue Bildungsplédne vor, so gilt
es im Kanton sicherzustellen, dass die Bildungsver-
antwortlichen der Lehrbetriebe, die Lehrpersonen der
Berufsfachschulen und die Instruktionspersonen der
tberbetrieblichen Kurse informiert und geschult wer-
den. Diese Informationsarbeit erfolgt kantonal in en-
ger Zusammenarbeit von Berufsverband, Lehraufsicht
und Berufsfachschule. Ein wichtiges Instrument, um
die Kooperation der drei Lernorte Betrieb, Schule
und Uberbetriebliche Kurse optimal sichern zu kon-
nen, sind dabei die Kurskommissionen der Lehrberu-
fe. In den letzten vier Jahren wurden tber 90 Berufe
neu definiert. In weiteren 50 Berufen sind in den
nachsten zwei Jahre Reformen geplant. Nach der Ein-
fihrung eines neuen Bildungsplanes gilt es, liber
qualitétssichernde Massnahmen deren Nachhaltigkeit
zu gewabhrleisten - eine weitere Herausforderung an
die Verbundpartnerschaft.

7.2.2 Etablierung Eidgendssisches
Berufsattest

Eine weitere Innovation des neuen Bundesgesetzes
lber die Berufsbildung stellen die zweijéhrigen
Berufslehren mit eidgendssischem Berufsattest
(EBA) dar. Zwar standen mit den Anlehren bereits
friiher niederschwellige Angebote fiir eher praktisch
veranlagte Jugendliche zur Verfiigung. Diese Anleh-

ren kannten jedoch keine einheitlichen Bildungsplédne
mit ausformulierten Leistungszielen und die Berufsbe-
zeichnungen waren nicht immer transparent. Die
neuen standardisierten Attestausbildungen haben
nun in diesem Bereich eine Liicke geschlossen.
Bereits in 20 Berufen kénnen Attestausbildungen
absolviert werden. In weiteren zwdlf Berufen haben
die Berufsverbédnde die Entwicklungsarbeiten auf
schweizerischer Ebene in Angriff genommen. Dank
guter Informationsarbeit der Verbundpartner konnten
im Kanton Thurgau erfreulich viele Ausbildungsplatze
fur die zweijahrige Grundbildung aufgebaut werden.
Im Jahr 2008 traten 170 Lernende eine Attestausbil-
dung an. Es ist eine Zielsetzung der Verbundpartner,
in den nachsten Jahren fiir rund 10 % der Schulab-
génger eine zweijahrige Attestausbildung anbieten zu
kénnen.

7.2.3 Neue Berufsmaturitdtsverordnung

Die Ausbildung zur Berufsmaturitat hat ihren
Ursprung im Jahr 1994 und strebte folgende Ziele
an: Aufwertung der Berufsbildung und Optimierung
der Ubertrittsbedingungen in die Hohere Berufsbil-
dung sowie die Tertidrstufe. Die BM ermdglicht zu-
sammen mit dem Fahigkeitszeugnis einen prifungs-
freien Eintritt ins erste Semester einer Fachhochschu-
le. Im Kanton Thurgau wird die kaufmannische Rich-
tung am Bildungszentrum fuir Wirtschaft Weinfelden
und an der Kantonsschule Frauenfeld, die technische
Richtung am Bildungszentrum fiir Technik Frauenfeld
und an der SBW Neue Medien AG Romanshorn und
die gesundheitlich/soziale Richtung am Bildungszen-
trum fur Wirtschaft Weinfelden angeboten. Im Schul-
jahr 2008/2009 besuchten 673 Schiilerinnen und
Schiler den BM-Unterricht an einem der vier Stan-
dorte. Zurzeit Uberarbeitet das Bundesamt fiir Be-
rufsbildung und Technologie (BBT) die Verordnung
Uber die eidgendssische Berufmaturitat. Der Unter-
richt soll neu in drei Bereiche gegliedert werden: Im
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Grundlagenbereich werden vier Facher unterrichtet;
eine nach Berufen notwendige Differenzierung ist
vorgesehen. Der Schwerpunktbereich umfasst zwei
Facher, gekoppelt an den Beruf und einen kiinftigen
Fachhochschul-Studienbereich. Im Ergdnzungsbe-
reich sind drei Themengebiete aufgenommen, zwei
davon miissen belegt werden.

Die Themengebiete werden entsprechend den
Berufsfeldern (Berufe mit EFZ) gestaltet. Die Facher-
struktur wird den kiinftigen Studienfachrichtungen
angepasst und beinhaltet neu folgende Richtungen:
Technik, Architektur, Chemie, Landwirtschaft, Wirt-
schaft, Dienstleistungen, Design, Gesundheit und
Soziale Arbeit. In der liberarbeiteten Verordnung
noch nicht definitiv geregelt ist, wie viele Fachhoch-
schul-Studienbereiche in den Rahmenlehrplan aufge-
nommen werden. Besonders die EDK ortet aus Sicht

der Kostentransparenz noch Handlungsbedarf beziig-

lich neuer BM-Angebote und Themengebiete. Aus-
serdem ist eine klare Stellungnahme des BBT zu

einer verbindlichen Regelung der Kompetenzprofile
von Lehrpersonen in den BM-Lehrgéngen zu erwar-

ten. In einer nachsten Phase werden die Rahmenlehr-

plane geméss der neuen Verordnung Uberarbeitet.
Anschliessend miissen bis zum 31. Dezember 2011
die kantonalen Vorschriften an die BMV angepasst
werden. Die Einflihrung der neu anerkannten BM-Bil-
dungsgénge ist ab Schuljahr 2012/13 vorgesehen.

7.2.4 Berufsbildungsforschung

Mit der Einfiihrung des BBG hat das BBT auch die
Forschung gezielt ausgebaut. Die neue nationale
Strategie soll sicherstellen, dass relevante Fragen im
Hinblick auf die kiinftige Anpassung des Berufsbil-
dungssystems nachhaltig und praxiswirksam erfor-
scht werden. Dazu wurde einerseits die Forschungs-
kapazitat am Eidgendssischen Hochschulinstitut fiir
Berufsbildung (EHB) aufgebaut, das seit 35 Jahren

als Kompetenzzentrum fiir die Aus- und Weiterbil-
dung von Berufsbildungsverantwortlichen in allen
Sprachregionen verantwortlich ist. Am EHB sind nun
rund 30 Mitarbeitende in der Forschung und Ent-
wicklung tétig. Andererseits hat das BBT Netzwerke
fur Berufsbildungsforschung an Schweizer Univer-
sitdten geférdert (Leading Houses).

Die Forschung wurde auf thematische Schwerpunkte
fokussiert: Qualitat der beruflichen Bildung, Lehr/—
Lernforschung, soziales Lernen, Berufsbildungséko-
nomie, neue Technologien, Systemaspekte. In der
Botschaft fiir Bildung, Forschung und Innovation
(BFI) sind von 2008 bis 2011 20 Mio. Franken fiir
Berufsbildungsforschung eingeplant - drei Viertel fir
die Leading Houses, ein Viertel fiir die Vergabe von
Einzelprojekten.

Das EHB kooperiert mit Leading Houses und
Schwesterorganisationen in Deutschland (Bundesin-
stitut fiir Berufsbildung BIBB) und Frankreich (Con-
servatoire National des Arts et Métiers CNAM). Es
wirkt als Forschungspartner und kann aufgrund der
nationalen Vernetzung auch den Praxistransfer unter-
stlitzen. Das EHB fiihrt auch eigene Forschungspro-
jekte und -auftrage durch. Aktuelle Beispiele: Schwei-
zer Vertretung beim Aufbau einer europaischen
Datenbank fiir die Validierung von Bildungsleistun-
gen, Studie zu Griinden des Lehrabbruchs, Studie
zum betrieblichen Kosten-Nutzen-Verhéltnis in den
zweijghrigen Grundbildungen. Qualitat und Erfolg
des dualen Berufsbildungssystems der Schweiz wer-
den im In- und Ausland zunehmend beachtet.” Die
Berufsbildungsforschung kann zur Identifikation und
zur Sicherung der Erfolgsfaktoren beitragen.

7 Vgl. z.B. Michael Furger, ,Eine Ode an den Schweizer Lehrling®, in: NZZ am Sonntag, 16.8.2009, S. 13.
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7.3 Herausforderungen

7.3.1 Demografische Entwicklung in
der beruflichen Grundbildung

Im Kanton Thurgau haben sich die Lehrvertragszahlen
zwischen 2000 und 2008 um nahezu 23 % erhdht.
Zwischen 2009 und 2015 dirfte diese Zahl gemass
Voraussagen des BFS um 7 bis 9 % sinken, wahrend
die Abnahme in den allgemeinen Ausbildungen - soll-
te diese tatsdchlich stattfinden - lediglich bei 6 % lie-
gen dirfte. Wahrend also im niederschwelligen
Bereich nach wie vor mit einem eher knappen Ange-
bot an Ausbildungsplatzen zu rechnen ist, wird um
die leistungsfahigen Schilerinnen und Schiler ein
Wettbewerb entstehen. Damit eine Reduktion der Bil-
dungsqualitadt vermieden werden kann, sind die ein-
heitliche Definition von Zugangsvoraussetzungen
sowie die Entwicklung von Minimalstandards fiir die
verschiedenen Berufsausbildungen voranzutreiben.
Die berufliche Grundbildung bietet ein grosses Spek-
trum an Lehrberufen mit unterschiedlichen prakti-
schen und intellektuellen Anforderungen. Auch in
Zukunft muss es einerseits gelingen, dieses Angebot
in einer optimalen Qualitét bereitzustellen, um die
Jugendlichen in die Arbeitswelt und Gesellschaft zu
integrieren. Andererseits gilt es, die Bildungsangebo-
te praxisorientiert entsprechend den Bediirfnissen
des Arbeitsmarktes auszugestalten. Die Berufsbil-
dung muss leistungsstarken Jugendlichen interessan-
te Karrieremdglichkeiten bieten. Abgesehen von der
Zahl der Schulabgéngerinnen und Schulabgangern
ist zu berticksichtigen, dass schlecht vorhersehbare
Faktoren wie die Wirtschaftskonjunktur, das Bildungs-
verhalten oder die Immigration die Entwicklungen
ebenfalls mitbestimmen.

Vgl. zum Thema: Kap. 2.1.4 Schiilerzahlen und -pro-
gnosen.

7.3.2 Kostentreibende Faktoren

Die Kosten fir die Berufsbildung werden sich nicht
linear zur Zahl der Ausbildungsverhéaltnisse entwi-
ckeln. Der Berufsfachschulteil macht rund drei Viertel
der Berufsbildungskosten aus. Die Anzahl der Klas-
sen in den Berufsfachschulen wird sich nur in Beru-
fen mit einer grossen Zahl von Lehrverhéltnissen re-
duzieren. Wird in vielen Berufen eine Klasse mit einer
entsprechend kleineren Schilerzahl gefiihrt, werden
sich die Kosten nicht reduzieren. Zudem ist in den
letzten Jahren die Zahl der Lektionen im Berufsfach-
schulbereich aufgrund von Reformen stetig gestie-
gen. Die Berufsbildungskosten werden ausserdem
durch die Erh6hung der Ausbildungsquote steigen.
Die Zielsetzung, auch schulisch und sozial Benachtei-
ligte Uber die Berufsbildung méglichst vollstandig in
die Arbeitswelt zu integrieren, wird nicht zum Nulltarif
zu erreichen sein. Die Erfassung des letzten Zehntels,
das Uber keinen Abschluss auf Sekundarstufe Il ver-
fugt, ist mit Uberproportionalen Kosten verbunden.

7.3.3 Veranderungen in der Arbeitswelt

Das Berufsbildungssystem weist einen engen Bezug
zur Wirtschaft und zur Arbeitswelt auf. Nebst der
Konjunktur beeinflussen strukturelle Faktoren das Bil-
dungsangebot. Bedingt durch 6konomische, techno-
logische und gesellschaftliche Entwicklungen entste-
hen fortlaufend neue Berufsbilder. Zudem fiihrt die
Automatisierung von Arbeitsabldufen zu héheren An-
forderungen in der Ausbildung. Entgegen der struktu-
rellen Entwicklung ist das Lehrstellenangebot im Ver-
gleich zu den Beschéaftigtenzahlen in den traditionel-
len gewerblich-industriellen Branchen héher als in
den modernen Berufsfeldern des Dienstleistungsbe-
reiches. Ein bedeutender Teil der Lernenden wird
deshalb nach der beruflichen Grundbildung nicht im
angestammten Berufsfeld arbeiten kénnen. Aus die-
sem Grund sind wahrend der beruflichen Grundbil-
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dung tberberufliche Kompetenzen zu vermitteln. Der

Besuch weiterfiihrender Bildungsangebote und Tatig-

keitswechsel im Verlauf des Berufslebens miissen
ohne Umwege mdglich sein. Durch die Integration
der Berufsbildung in das gesamte Bildungssystem
ist die Durchlassigkeit grundsatzlich gegeben und
fordert die berufliche und bildungsméassige Mobilitat.
Sie ist jedoch weiter zu erhéhen. Die Verlagerung
von Tatigkeiten in kostengiinstigere Lander fuhrt
dazu, dass in der Schweiz vor allem im niederschwel-
ligen Bereich die Zahl der Arbeitsplatze tendenziell
zurtickgeht.

7.3.4 Massnahmen fir schulisch und
sozial Benachtelligte

Berufsbildung ist ein wichtiger Eckpfeiler zur Integra-
tion. Deshalb gilt es, méglichst viele Personen zu
einem nachobligatorischen Abschluss zu fiihren. Die
tiberwiegende Mehrheit der Jugendlichen wird in den
nachsten Jahren einen Abschluss auf der Sekundar-
stufe Il anstreben. Allerdings bendtigen schitzungs-
weise bis zu 20 % dieser Jugendlichen ergénzende
Massnahmen, damit sie eine ihren Mdéglichkeiten ent-
sprechende nachobligatorische Ausbildung abschlies-
sen konnen. Fiir diese vornehmlich schulisch und
sozial benachteiligten Jugendlichen braucht es einen
verstarkten Einsatz der Verbundpartner, vor allem
aber braucht es Ausbildungspldtze im niederschwelli-
gen Bereich. Damit diese Ausbildungsplétze in der
Wirtschaft angeboten werden, miissen Lehrbetriebe
von Massnahmen entlastet werden, welche nicht
direkt mit der Ausbildung zu tun haben. Fachperso-
nen missen diese Lernenden begleiten und allenfalls
gewisse erzieherische Massnahmen anbieten, welche
die Betriebe nicht leisten kdnnen.
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7.4 Vertiefungsthema: Case Mana-
gement Berufsbildung

Es ist ein erklartes politisches Ziel, die Zahl der Ab-
schliisse auf der Sekundarstufe Il zu erhohen. Bis ins
Jahr 2015 sollen gesamtschweizerisch 95 % der 25-
Jahrigen uber einen solchen Abschluss verfiigen;
heute sind es 89 %. Darauf haben sich die EDK, die
Organisationen der Arbeitswelt (OdA) und der Bund
geeinigt. Diese Zielsetzung wird auch in den Richtlini-
en des Regierungsrates fiir die Legislaturperiode
2008 - 2012 unterstitzt.

Der Aufbau eines Case Managements Berufsbildung
ist neben anderen Massnahmen ein wichtiger Beitrag
zur Erreichung dieses Ziels. Case Management Be-
rufsbildung nimmt sich der Jugendlichen an, bei de-
nen die Gefahr besteht, keinen Abschluss auf der
Sekundarstufe |l zu erreichen, und die mehrfach bela-
stet sind. Verschiedene belastende Komponenten im
sozialen, personlichen, schulischen, familiaren oder
gesundheitlichen Bereich kommen zusammen und
ergeben eine komplexe Situation, um die sich mehre-
re Institutionen und Personen kiimmern. Aus der
Mehrfachbelastung ergibt sich in der Regel eine
Mehrfachbetreuung und -beratung. Meist arbeiten die
beteiligten Dienste nebeneinander; nur gelegentlich
ergibt sich eine Zusammenarbeit. Das fiihrt zu Dop-
pelspurigkeiten, ungentigend abgesicherten Entschei-
den und Unsicherheiten bei den Klientinnen und Kili-
enten und deren Umfeld. Vor allem aber wird die Ge-
samtheit der Bemiihungen nur ungeniigend auf die
Berufsfindung und den Ausbildungserfolg fokussiert,
da diese bei den Beratungsstellen in der Regel nicht
im Vordergrund stehen. Mit der Koordination und Ver-
knlipfung aller Bemiihungen auf dieses Ziel hin kann
das Case Management Berufsbildung diesen Mangel
beheben und eine effiziente und effektive Betreuung
mit einer deutlichen Erhéhung der Erfolgschancen in
der Berufsbildung sicherstellen.
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Die gefdhrdeten Jugendlichen mit Mehrfachbelastung
sollen friihzeitig erfasst werden, wenn mdéglich bereits
in der Sekundarschule. Das Case Management Be-
rufsbildung Gbernimmt dann die Fallfiihrung, d. h. es
wird zum Ansprechpartner fir alle Beteliligten, ver-
kniipft die verschiedenen am Fall tatigen Institutionen
und Personen untereinander, tragt alle Informationen
zusammen, stellt diese den Beteiligten zur Verfligung
und koordiniert die einzelnen Tatigkeiten auf die kon-
krete Zielsetzung hin. Gemeinsam und aufeinander
abgestimmt werden auf Grund einer umfassenden
Datenlage fiir jeden einzelnen Fall adaquate individu-
elle Massnahmen entwickelt. Dank der profunden
Kenntnisse des Case Managers aller Unterstiitzungs-
moglichkeiten und seinen Verbindungen zu allen
potentiellen Akteuren kénnen die erfolgversprechend-
sten und effektivsten Massnahmen fiir den Einzelfall
gefunden werden. Gearbeitet wird tiber die Grenzen
der verschiedenen Institutionen und tber schulische
Uberginge hinweg. Case Management Berufsbil-
dung schafft kein neues Angebot an Massnahmen
oder spezifischen Beratungen, es vermittelt und koor-
diniert sie. Es arbeitet systematisch, vernetzt und mit
klaren Ablaufen und Verfahrensschritten.

Die an einem Fall arbeitenden Instanzen sind elektro-
nisch verbunden und haben Zugriff zu allen relevan-
ten Daten. Sie speisen auch selber ihre Beobachtun-
gen und Erkenntnisse zum Fall ein. Der Bund stellt
das Betriebsprogramm unentgeltlich zur Verfligung.
Dieser Austausch von zum Teil sensiblen Daten stellt
erhdhte Anforderungen an den Datenschutz. Damit
der Case Manager tatig werden kann, ist die Zustim-
mung des Klienten oder der Klientin zwingend. Aller-
dings waren die Bemiihungen eines Case Manage-
ments Berufsbildung wohl auch in der Sache kaum
erfolgversprechend, wenn jemand die Kooperation
verweigert.

Die Zusammenarbeit findet einerseits am einzelnen
Fall statt. Andererseits sollen die zahlreich beteiligten

Instanzen in einer interinstitutionellen Zusammenar-
beit Jugend (11ZJ) verbunden werden. Diese dient der
gemeinsamen Weiterbildung, dem gegenseitigen Er-
fahrungsaustausch und der Information. Ein solches
Netzwerk besteht bereits im Bereich der Sozialversi-
cherungen und der sozialen Dienste; es soll auf den
Jugendbereich ausgedehnt werden.

Case Management Berufsbildung ist in der Berufs-
und Studienberatung im Amt fir Berufsbildung und
Berufsberatung angesiedelt. Es fiillt dort eine Liicke
im Beratungsangebot und erweitert es in einem wich-
tigen Segment. Jahrlich werden schatzungsweise
rund 130 Félle in ein Case Management Berufsbil-
dung aufgenommen werden. Das Case Management
Berufsbildung ist deshalb schrittweise aufzubauen,
die Téatigkeit laufend zu evaluieren und die Zahl der
Stellen flexibel nach Massgabe der Fallzahlen zu
handhaben. Eine wichtige Massnahme zur Unterstiit-
zung der Jugendlichen mit grossen Schwierigkeiten
bei der Berufsfindung oder der Berufsbildung ist eine
zeitlich befristete individuelle Begleitung durch geeig-
nete Dritte. Soweit das Case Management eine sol-
che anordnet, hat es Kostengutsprache zu leisten.

Dem Aufwand stehen als Nutzen eine Entlastung der
Jugendlichen, deren Eltern, der Sekundarschule, der
Lehrbetriebe und der zahlreichen Beratungsdienste
und Massnahmen gegeniiber. Damit geht jedoch
keine Verschiebung der Verantwortlichkeiten einher.
Diese bleiben unveréndert bei den Eltern und den
genannten Institutionen. Die vorhandenen Dienste
und Hilfsangebote kdnnen jedoch effektiver und effizi-
enter genutzt, Doppelspurigkeiten vermieden und
Prozesse optimiert und verkiirzt werden. Durch einen
Abschluss auf der Sekundarstufe Il werden die Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt verbessert. Damit sinkt die
Gefahr einer langeren oder gar dauernden Arbeitslo-
sigkeit oder der Beanspruchung von Sozialhilfe. Allein
dadurch werden die Kosten des Case Managements
Berufsbildung mehr als kompensiert.
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8 Erwachsenenbildung

8.1 Anerkennung nicht formell
erworbener Fahigkeiten

Erwachsene eignen sich auf vielféltige Weise beruf-
lich relevante Kompetenzen an - bei der Arbeit, im
Haushalt, in der Familie oder in der Freizeit. Fachleu-
te sprechen von nicht formal erworbener Bildung.
Diese soll kiinftig angerechnet werden, wenn Er-
wachsene nachtraglich einen eidgendssischen Be-
rufsabschluss (Fzhigkeitszeugnis oder Berufsattest)
erwerben wollen. Wer lber diesen Weg der Validie-
rung von Bildungsleistungen einen eidgendssischen
Berufsabschluss erlangen méchte, muss nachwei-
sen, dass er das erforderliche Qualifikationsprofil
erflllt. Die entsprechenden Profile werden von den
OdA erstellt. Der Kanton Thurgau wird kein eigenes
Validierungsverfahren etablieren, weil daflir im Kanton
die Nachfrage zu gering ist. Er wird mit den ,Zentren
fur Kompetenzbilanz" der grésseren Kantone zusam-
menarbeiten. Ein Eingangsportal fiir die Beratung
und Begleitung der Kandidatinnen und Kandidaten
jedoch wurde bereits eingerichtet.

Die Kompetenzvalidierung lauft tUblicherweise wie
folgt ab: Die Information und Beratung erfolgt beim
Eingangsportal. Dieses Portal berédt Erwachsene aus
allen Berufsbereichen, welche einen Abschluss nach
BBG ohne Lehrvertrag und ohne Lehrabschlussprii-
fung erlangen wollen. Es informiert die Personen
tiber die Erfolgschancen und zeigt Wege auf, wie
das Berufsziel erreicht werden kann. Die Bewerberin-
nen und Bewerber werden auch liber die Anforde-
rungen fir die Erstellung eines Kompetenzdossiers
informiert und schliesslich diirfen sie Hilfestellungen
bei der Organisation der weiteren Etappen des Ver-
fahrens erwarten. Anschliessend stellen sie ihr Dos-
sier selber zusammen oder besuchen einen Kurs
Uber die Kompetenzenbilanzierung. Der Kanton Thur-
gau férdert die Bilanzierung, indem er mit verschiede-
nen Anbietern dieser Dienstleistung zusammenarbei-
tet. In der Phase Beurteilung entscheidet ein Validie-
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rungsorgan, ob die Kandidatin oder der Kandidat das
nétige Vorwissen zur Erlangung des betreffenden
Ausweises erreicht oder noch einzelne Module als
Nachholbildung zu absolvieren hat, um bestehende
Wissensliicken aufzuarbeiten. In dieser Phase tber-
nehmen Lehrabschlusspriifungsexpertinnen und -ex-
perten die Federfihrung und Uberpriifen das einge-
reichte Dossier. In einem Gesprach zur Standortbe-
stimmung wird festgestellt, welche bisher erbrachten
Bildungsleistungen anerkannt werden. Mdglicherwei-
se missen dann aufgrund des Expertenberichtes ein-
zelne Module einer Ausbildung aufgearbeitet werden.
Nachdem die Auflagen des Validierungsorganes
erflllt sind, stellt die zustédndige Behdrde das ent-
sprechende Zeugnis aus.
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9 Finanzplan Entwicklungsprojekte 2009 - 2013

Projekte Amt fiir Volksschule

Projekt

Beginn und
voraussichtliche
Dauer

Vorprojekt
Hautprojekt
Umsetzung

Stindiges Arbeitsfeld T

Voraussichtliche
Projektkosten
2009 bis 2013

Budget 2009

Geleitete Schulen und 2001 bis 2009 200'000
Qualitdtsmanagement
Umsetzung Sekundarschulreform 1995 bis 2009 75'000
Weiterentwicklung sonderpadagogische Massnahmen 20083 bis 2018 2'505'000 70'000
Blockzeiten 2005 bis 2013 1450000 250'000
Lehrplanarbeiten,
Einfiihrung Lehrplan 21 laufend 580'000 | 40000 |
Flexibles Besoldungssystem 2000 bis 2013 100000 50’000
Basisstufe 2003 bis 2011 1'300'000 350'000
Englisch Primarstufe / ESP Il 2005 bis 2013 2'260'000
Englisch Sekundarschule 2010 bis 2016 600’000
Primarschulinformatik 2005 bis 2018 750’000
Begabungsférderung 2000 bis 2007

ab 2007 laufend 325’000 —
Heimatliche Sprache und Kultur (HSK) laufend 350'000 _
Unterrichtsentwicklung und lokale Projekte laufend 885’000 —
Externe Evaluation laufend 751’000 | 200000 |
Ubergang Sekundarstufe | - I 2005 bis 2014 347000 87'000
Bildungsstatistik und Bildungsmonitoring laufend 89’400 | 89400 |
Beitrage an Projekte EDK-Ost und kantonale
Forschungsauftrage (inkl. PISA) laufend 780'600 [ 180600 |
Verwaltungsanteil, Controlling, Sténdige
Arbeitsgruppe Schulentwicklung laufend 1'010’000 _
Evaluationsinstrumente laufend 580000 —

Total
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Budget 2010

Finanzplan 2011

Finanzplan 2012

Finanzplan 2013

Bemerkungen

Qualitatskonzept Schule Thurgau
ist Teil des Qualitatsmanagements

25’000 Umsetzungsbegleitung bis 2010
235'000 600'000 800'000 800'000 Konzepterarbeitung
padagogische Umsetzung
300'000 300'000 300'000 300'000 Einfihrung ab Schuljahr 2010/11

sténdiger Arbeitsbereich, ab 2014
Deutschschweizer Lehrplan

20'000 20'000 10'000
350'000 200'000 200'000 200'000 Umsetzung noch ungewiss
530'000 450'000 400’000 350'000 Flachendecke Einfuihrung ab
Schuljahr 2009/10
30'000 100’000 300000
150'000 150'000 150'000 150'000 Umsetzungsbegleitung bis 2018
ab 2012 in sonderpadagogischem

Angebot (RosA) integriert

standiger Arbeitsbereich

ab 2012 in sonderpadagogischem
Angebot (RosA) integriert

|

Evalution durch Dritte, z.B. PHTG

65’000

65’000

65’000

65’000

Einfiihrung Stellwerk, Zeugnis

ab 2010 Finanzierung durch Depar-
tement fiir Erziehung und Kult.(DEK)

standiger Arbeitsbereich

2'836'000

3'025'000

3'065'000

3'085'000
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10 Phasenplan Entwicklungsprojekte 2009 - 2018

2009 |2010 2011 |[2012 | 2013 | 2014 |2015 [2016 |2017

Bildungsmonitoring und Bildungsstatistik

Geleitete Schulen und
Qualitdtsmanagement

Umsetzung Sekundarschulreform

Weiterentwicklung sonderpadagogische
Massnahmen

e
—

Blockzeiten M
ﬁ

Lehrplanarbeiten, Einflihrung
Lehrplan 21

Flexibles Besoldungssystem (FBS)

Basisstufe # | ?
| |

Englisch Primarstufe / ESP Il

Englisch Sekundarschule %

Primarschulinformatik

Begabungsférderung I+:-:'_L-:-:: ab 2012|Teil der spnderpaddgogischer] Massnahmen
Heimatliche Sprache und Kultur (HSK) nlmn
Unterrichtsentwicklung und lokale Projekte # ab 2012|Teil der s )nderpédz{gogischen Massnatmen

.:.le-:-:-:-:-::-:-

%

Externe Evaluation

Ubergang Sekundarstufe | —
Sekundarstufe I

Beitrage an Projekte EDK-Ost und
kantonale Forschungsauftrdge (inkl. PISA)

Verwaltungsanteil, Controlling, Stéandige
Arbeitsgruppe Schulentwicklung

Evaluationsinstrumente

Vorprojekt [ ] Umsetzung beschlossen »
Hauptprojekt ] Umsetzung geplant
sténdiger Arbeitsbereich [0 T T 1] Entscheid Grosser Rat I Entscheid Regierungsrat I
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Hauptpositionen Rechnung

2007 2008
Beitrdge an Schulgemeinden 63'029'443 38'666'373
Schulentwicklungsprojekte AV 1'329'777 2'413'468
Sonderschulen’ 28'189'967 60'220'051"
Mittelschulen 55'606'330 53'159'982
Berufsschulen 36'411'210 36'742'468
Beitrdge Berufsbildung 16’760'965 19'693'093
(nach Abzug der Bundesbeitrige)
Beitrage Sekundarstufe Il ° 3'926'000 3'818'825
Beitrag an Padagogische 17'300'000 18'099'999
Hochschule Thurgau
Beitrage an Fachschulen und 28'322'497 29'689'809
Fachhochschulen’
Beitrage an Universitidten’ 20'765'995 21'174'770
Thurgauer Institute 1'300'000 1'300'000
Internat. Bodensee-Hochschule (IBH) 213’063 264’570
Stipendien (nach Abzug der 5'832'457 5'866'856
Bundesbeitriage)
Total 277°132’750 289’532’446

"Ab 2008: Berticksichtigung des Mehraufwands durch die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen

Bund und Kantonen (Ubernahme der Sonderschulkosten durch die Kantone), ohne Beriicksichtigung der Beitrige an Spezial-

schulungen wie Spitalschulung oder Heilpadagogische Friiherziehung
inkl. einmalige Ausgaben verursacht durch Systemwechsel

ab B 2010 um Fr. 400'000.-- gekiirzt, bereits beriicksichtigt

in B 2010 einmalige Kiirzung von Fr. 200'000.-- beriicksichtigt

2
3
4
® inkl. Beitrage Kantonsschule Wil
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Budget Finanzplan

2009 2010 2011 2012 2013
49'100'000 42'000'000 63'000'000 78'000'000 70'000'000
3'057'000 2'836'000 3'025'000 3'065'000 3'085'000
52'400'000 53'5600'000 53'900'000 54'300'000 54'700'000
53'175'700 54'841'300 55'123'000 55'708'300 56'174'100
47'944'500 47'317'500 47'705'900 47'431'200 47'793'000
9'975'000 10'714'000 11'197'300 11'734'700 12'282'300
3'680'000 3'700'000 3'900'000 4'100'000 4'300'000
19'900'000 22'900'000 23'800'000 24'400'000 25'000'000
32'850'000 32'690'000 34'000'000 35100000 36'050'000
22'100'000 21'500'000 22'600'000 24'100'000 25'200'000
1'590'000 1'740'000 1'780'000 1'780'000 1'780'000
320’000 363’000 355’000 356’000 357’000
7'800'000 7'300'000 7700000 7'900'000 8‘000'000
302092200 299°611°800 326°166°200 345’955200 342’601’400

79



80



12
Anhang




12 Anhang

12.1 Teil Bildung in
RRL 2008 - 2012

Die Grundlagen und Rahmenbedingungen der Bil-
dung und Forschung im Kanton Thurgau sind den
Seiten 39 und 40, die Ziele und Massnahmen des
Departements fiir Erziehung und Kultur sind den Sei-
ten 72-76 der Richtlinien des Regierungsrates fiir die
Regierungstétigkeit in der Legislaturperiode 2008 -
2012 zu entnehmen.
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12.2 Grafik Thurgauer Bildungswesen

Alter
19/20
bis

23 +

18/19

17/18

16/17

15/16

14/15

13/14

12/13

11/12

10/11

9/10

8/9

7/8

6/7

5/6

4/5

. . . . . B

Durchlassigkeit bei Zugéngen zu Ausbildungen auf Tertiarstufe; je
nach Vorbildung allgemeinbildende Vorkurse oder Praktika notwendig

Quartarstufe

- Sekundarstufe Il

I- .
c

Sekundarstufe |

Vorschule

BMS GMS (Stand September 2009)
Berufsmaturitatsschule Gymnasiale Maturitatsschule

FMS PMS

Fachmittelschule mit Fachmaturitat Padagogische Maturitatsschule Passerellenkurs

IMS TSME Angebot fiir BMS-Absolventen
Informatikmittelschule mit Thurgauisch-Schaffhauserische zur Erlangnung des allgemeinen
Berufsmaturitat Maturitatsschule fir Erwachsene Hochschulzuganges

HMS

Handelsmittelschule mit

Berufsmaturitat
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