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Mit diesem Bericht zur Entwicklung des Thurgauer Bildungs-
wesens 2011 nutzen wir bereits zum sechsten Mal die
Gelegenheit, aktuelle Entwicklungen und Themen der ver-
schiedenen Bildungsbereiche aufzugreifen und vertieft
darzulegen.

Im laufenden Schuljahr 2011/2012 besuchen 28’630 Schi-
lerinnen und Schiler die Thurgauer Volksschule. Sie werden
von insgesamt 3'096 Lehrpersonen unterrichtet und betreut
— an Schulen mit 136 Schulleiterinnen und Schulleitern.
Nach wie vor sind die Gesamtschilerzahlen ricklaufig.
Gegenliber dem Vorjahr zeigt sich ein Rickgang um 2 %,
der gemass den aktuellen Prognosen in den nachsten Jah-
ren abflacht und voraussichtlich im Jahr 2015 die Talsohle
erreichen wird.

Die jungen Menschen begegnen einer gut funktionierenden,
zeitgemassen Thurgauer Volksschule: Seit zwei Jahren sind
die Geleiteten Schulen und die Durchléssige Sekundarschu-
le gesamthaft eingefiihrt. Die Einfihrung des Englischunter-
richts ab der 3. Primarschulklasse erfolgt einlaufend seit
dem Schuljahr 2009/2010; der erste Durchlauf wird somit
im Sommer 2013 abgeschlossen sein. Die Mehrheit der Pri-
marschulen hat die Einflihrung von ICT im Unterricht bereits
umgesetzt oder befindet sich in der Umsetzungsphase.
Die Blockzeiten sind mit dem kommenden Schuljahr fla-
chendeckend realisiert.

Im Hintergrund und fir die Volksschilerinnen und -schiler
weniger direkt wahrnehmbar sind die Neuerungen im
Bereich der Schulfinanzierung. Mit dem am 1. Januar 2011
in Kraft getretenen revidierten Beitragsgesetz ist die Pau-
schalierung der kantonalen Schiilerbeitrage tber Besol-
dungs- und Betriebspauschalen konsequent weiterentwi-
ckelt worden. Sie soll den Schulgemeinden den nétigen
Freiraum verschaffen, vor Ort die adaquaten Schul- und For-
dermodelle zu definieren. Zusammen mit dem Gesetz Uber
Beitragsleistungen ist auch das Volksschulgesetz beziglich
Regelung der sonderpédagogischen Massnahmen ange-
passt worden. Beide Gesetzesanpassungen zeigen, dass
der Autonomie der Schulgemeinden und der Schulen in
unserem Kanton ein hoher Stellenwert zugemessen wird.

Auch die Sekundarstufe Il entwickelt sich im Zeichen der
Konsolidierung, ohne sich jedoch Neuem und Besserem zu
verschliessen. An den Mittelschulen werden neben den
bewahrten Lehr- und Lernformen auch neue gepflegt: Inter-
disziplinarer Themennachmittag, Matura KiK (Kompetenzen
im Kontext), bilinguale Lehrgénge, Netbook-Klassen. Im
Bereich der Berufsfachschulen wird ab dem Schuljahr
2011/2012 die fachkundige individuelle Begleitung (FiB)
von Jugendlichen in der zweijahrigen beruflichen Grundbil-
dung (Attest-Ausbildung) eingefihrt.

Bewahren und erneuern — zwischen diesen beiden Polen
wird sich auch das kinftige bildungspolitische Handlungs-
feld situieren. Dabei gilt es, Grundlegendes nicht aus den
Augen zu verlieren. Jiungere Studien und Untersuchungen
erinnern etwa daran, dass fir den Bildungserfolg einerseits
die Eltern, andererseits die Lehrpersonen ganz zentrale
Akteure sind. Daraus ergeben sich zwei strategische
Schwerpunktziele in der Thurgauer Bildungslandschaft: Die
Elternbildung und die Zusammenarbeit von Schule und
Elternhaus verdienen zum einen eine weitere Akzentuierung
und Verbesserung. Zum anderen sollen die Rahmen- und
Arbeitsbedingungen der Lehrpersonen sorgfaltig Uberprift
werden. Dazu gehdren die Klarung des Berufsauftrages, die
Prifung der Jahresarbeitszeit und die Sicherstellung einer
angemessenen Lehrerbesoldung.
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Die Volksschule hat sich weiterhin in einem gesellschaftspo-
litisch gepragten Spannungsfeld zu behaupten. Dabei darf
sie sich den verschiedenen Forderungen und Vorstellungen
nicht verschliessen. Der gesetzliche Auftrag, die geistigen,
seelischen und kérperlichen Fahigkeiten der Kinder zu for-
dern, soll die jungen Menschen befahigen, dereinst ihr Leben
eigenverantwortlich, leistungsbereit und selbstandig zu
gestalten. Eine wichtige Voraussetzung dazu bildet die
Sicherstellung eines qualitativ hochstehenden Unterrichts
auf allen Schulstufen.

Die Bildungslandschaft Thurgau entwickelt sich nicht nur
von innen her, sondern bildet auch Teil des nationalen und
europaischen Bildungsraumes. Die Bildungsharmonisierung
auf foderalistischem Weg ist weiter im Gang. Lehrplan 21,
nationale Bildungsziele, Interkantonale Vereinbarung zur
Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen sind wichtige
Stichworte fir diesen Prozess. Sie machen deutlich, wie
wichtig die Mitarbeit des Kantons Thurgau in den Gremien
der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren (EDK) ist, um Losungen auf interkantonaler Ebe-
ne frihzeitig mitzugestalten und mitzupragen.

Auf der europdischen Ebene werden die Bildungs-, Berufs-
bildungs- und Jugendprogramme seit diesem Jahr durch
den Bund intensiviert. Damit steht der Thurgauer Jugend ein
wesentlich erweitertes Bildungsangebot fur Austausch und
Mobilitat zur Verfligung, das von der ch Stiftung fir eidge-
néssische Zusammenarbeit koordiniert wird.

Der vorliegende 6. Bericht zur Entwicklung des Thurgauer
Bildungswesens spannt einen weiten Bogen von der Thur-
gauer Volksschule bis zu den européaischen Bildungspro-
grammen — mit dem Ziel, lhnen ein umfassendes Bild des
Bildungsraumes Thurgau zu vermitteln. Ich danke lhnen fur
lhr Interesse.

Regierungsréatin Monika Khnill
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Vorbemerkungen
Der Bericht erflllt folgende Funktionen:

— Zusammenfihrung von inhaltlicher, zeitlicher und finanzi-
eller Planung in eine Gesamtsicht;

— Information und Kommunikation nach innen und nach
aussen: Schaffen von Ubersicht und Transparenz;

— Bildungspolitische Diskussionsgrundlage fur Parlament
und Offentlichkeit:

— Internes Flhrungs- und Arbeitsinstrument.

Der Bericht 2011 ist der sechste in seiner Art. Er erscheint
seit 2001 alle zwei Jahre und beleuchtet aktuelle Bildungs-
fragen und -projekte vor dem Hintergrund gesellschaftlicher,
politischer und wirtschaftlicher Entwicklungen im Kanton
Thurgau. Neben einem kurzen Ruckblick gibt er auch Aus-
kunft Uber die Entwicklungen der kommenden Jahre.

Wichtige Grundlage des Berichts zur Entwicklung des
Thurgauer Bildungswesens 2011 bilden die Richtlinien des
Regierungsrates fir die Regierungstatigkeit in der Legisla-
turperiode (RRL) 2008 — 2012. Sie geben auf den Seiten 39
und 40 einen Uberblick zu den Grundlagen und Rahmenbe-
dingungen der Bildung und Forschung im Kanton Thurgau.
Der vorliegende Bericht schafft die Bezlige zum strategi-
schen Planungs-, Fihrungs- und Kontrollinstrument der
Regierung und knlpft an die Massnahmen des Departe-
ments fr Erziehung und Kultur an (RRL, S. 72 = 76).
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1 Riickblick auf den Bericht 2009

1.1 Bilanz

Die Umsetzung der neuen Bildungsartikel der Bundesver-
fassung (BV), auf deren Grundlage ein homogenerer Bil-
dungsraum Schweiz sowohl im Volksschul- als auch im
Hochschulbereich entstehen soll, ist im Gang.

Das HarmoS-Konkordat ist am 1. August 2009 in Kraft
getreten. 15 Kantone (BE, BL, BS, FR, GE, GL, JU, NE, SG,
SH, SO, TI, VD, VS, ZH) haben den Beitritt bis anhin
beschlossen, 7 Kantone (AR, GR, LU, NW, UR, TG, ZG)
haben ihn abgelehnt, in 4 Kantonen (Al, AG, OW, SZ) ist die
Beitrittsfrage pendent. Auf der Ebene der kantonalen
Gesetzgebung erfillt der Kanton Thurgau die Inhalte dieser
interkantonalen Vereinbarung (vgl. Kapitel 3.1).

Das Sonderpéddagogik-Konkordat ist am 1. Januar
2011 in Kraft getreten. 12 Kantone (AR, BL, BS, FR, GE, LU,
OW, SH, Tl, UR, VD, VS) haben den Beitritt bis heute
beschlossen. Der Kanton Thurgau hat mit RRB Nr. 329 vom
11. Mai 2010 das Beitrittsverfahren auf unbestimmte Zeit
sistiert, da im Bereich der Sonderpddagogik andere
Rechtsanpassungen und die entsprechenden Erfahrungen
im Vordergrund stehen, aber auch weil dem Sonderpédago-
gik-Konkordat eine gewisse Skepsis entgegengebracht wird
(vgl. Kapitel 3.3).

Das Stipendien-Konkordat wird in Kraft gesetzt, wenn
mindestens 10 Kantone beigetreten sind. Bis anhin haben
7 Kantone (BE, BS, FR, GR, NE, TG, VD) den Beitritt
beschlossen. Die Arbeiten fir die entsprechende Anpas-
sung der kantonalen Gesetzgebung sind in unserem Kanton
angelaufen (vgl. Kapitel 3.4).

Mit dem Bildungsmonitoring Schweiz sorgen Bund und
Kantone gemeinsam im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fir eine
hohe Qualitdt und Durchléssigkeit des Bildungsraumes
Schweiz (Art. 61a Abs. 1 BV). Ein erstes Produkt des Bildungs-
monitorings ist der Bildungsbericht Schweiz 2010, der im Feb-
ruar 2010 ver6ffentlicht worden ist. Als wichtige Grundlage fur
ein nationales Bildungsmonitoring werden nationale Bil-
dungsziele (Bildungsstandards, verstanden als landesweit
verbindliche Minimalziele; Art. 62 Abs. 4 BV) fiir die Fachberei-
che Schulsprache, Fremdsprachen, Mathematik und Naturwis-
senschaften erarbeitet. In der ersten Hélfte 2010 hat dazu
eine breite Vernehmlassung stattgefunden (vgl. Kapitel 3.6).

Beim Projekt Lehrplan 21 (Deutschschweizer Lehrplan)
sind wichtige Meilensteine erreicht worden: Im Oktober
2010 ist der Grundlagenbericht zur Gestalt des Lehrplans

verabschiedet worden. Gegenwartig lauft die Erarbeitung
der konkreten Fachlehrpléane. Der Abschluss der Arbeiten ist
fur Frihling 2014 geplant (vgl. Kapitel 3.2).

In der Thurgauer Bildungslandschaft hat die Reformdichte wei-
ter abgenommen. Im Vergleich zu friheren Berichts-
perioden steht auch der Zeitraum von 2009-2011 im
Zeichen der Konsolidierung. Hohen Stellenwert wird der Auto-
nomie der Schulgemeinden und der Schulen zugemessen.

Folgende kantonale Reformprojekte wurden konzeptionell in

der Zeit von 2009 bis 2011 abgeschlossen:

— Weiterentwicklung der Pauschalierung der Volksschulfi-
nanzierung: Inkrafttreten der neuen Beitragsgesetzge-
bung per 1. Januar 2011;

— Revision der Grundlagen der sonderpadagogischen
Massnahmen: Inkrafttreten der entsprechenden Anpas-
sungen der Volksschulgesetzgebung per 1. Januar 2011;

— Sonderschulkonzept: Genehmigung mit RRB Nr. 768 vom
28. September 2010;

— Blockzeiten: Inkrafttreten der Anderung des Volksschul-
gesetzes per 1. Januar 2010 mit Einflhrung der Block-
zeiten im Kindergarten und in der Primarschule in einer
Ubergangsfrist von drei Jahren (Schuljahre 2010/2011
bis 2012/2013);

— Nachqualifikation von Primarlehrpersonen auf der Sekun-
darstufe: Beginn des Ausbildungsganges an der PHTG
im Herbst 2011.

Folgende Projekte wurden im Grundsatz beschlossen, sind

aber noch in Umsetzung:

— Optionale Einflhrung der Basisstufe: Grundsatzbeschluss
mit RRB Nr. 322 vom 26. April 2011, die Einfihrung des
optionalen Basisstufenmodells vorbehéltlich der Zustim-
mung des Grossen Rates zu erméglichen; Vernehmlas-
sung zur entsprechenden Anderung des Gesetzes iber
die Volksschule (Volksschulgesetz; RB 411.11) in der
zweiten Halfte 2011;

— Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen: Beitritt zur
Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von
Ausbildungsbeitragen per 1. Mai 2011; Vernehmlassung
zur entsprechenden Anpassung des kantonalen Gesetzes
Uber Ausbildungsbeitrage (Stipendiengesetz; RB 416.1)
bis in der zweiten Halfte 2011;

— Kinder-, Jugend- und Familienpolitik: Umsetzung des
Konzepts fur eine koordinierte Kinder-, Jugend- und
Familienpolitik des Kantons Thurgau (April 2009) mit 17
Einzelmassnahmen aus 7 Handlungsfeldern; Betriebsauf-
nahme der Fachstelle fur Kinder-, Jugend- und Familien-
fragen (150 Stellenprozente) ab 1. Juni 2010.
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Folgende Projekte laufen versuchsweise bzw. werden noch

diskutiert:

— Versuchsschulen Basisstufe: Publikation der Versuchser-
gebnisse im Sommer 2010; Verlangerung der Ubergangs-
bestimmungen fur die finf Versuchsschulen im Kanton
Thurgau mit RRB Nr. 430 vom 31. Mai 2011

— Berufsauftrag und Jahresarbeitszeit fir Lehrpersonen:
Grundlagen fir die Bereiche Volksschule (Bericht
BAJAZ) und Mittelschulen liegen vor;

— Sicherstellung der Qualitét des Unterrichts in den Berei-
chen Werken und Gestalten sowie Hauswirtschaft an der
Thurgauer Volksschule: Bericht vom 17. Dezember 2010
mit insgesamt 20 Empfehlungen; Vernehmlassung im
ersten Quartal 2011; Vorbereitung der Umsetzung lauft.

1.2 Vorlagen im Zeitraum
2009 -2011

Im Zeitraum 2009 -2011 wurden die folgenden Gesetzesre-

visionen abgeschlossen:

— Gesetz Uber Beitragsleistungen an die Schulgemeinden
(Beitragsgesetz; RB 411.61): Der Grosse Rat stimmte der
Totalrevision des Beitragsgesetzes am 3. Marz 2010
mit 109:0 Stimmen zu. Die Inkraftsetzung erfolgte per
1. Januar 2011. Im Zusammenhang mit dem neuen Bei-
tragsgesetz wurden verschiedene regierungsrétliche
Verordnungen angepasst (Beitragsverordnung, Volks-
schulverordnung, Sonderschulverordnung und Musik-
schulverordnung).

— Anderung des Gesetzes Uber die Volksschule (Volks-
schulgesetz; RB 411.11): Die sonderpadagogischen Mass-
nahmen wurden im Zug der Totalrevision des Beitragsge-
setzes neu geregelt (Zustimmung des Grossen Rates am
3. Méarz 2010).

— Anderung des Gesetzes Uber die Volksschule (Volks-
schulgesetz; RB 411.11): Am 20. Mai 2010 wurde die
Thurgauische Volksinitiative «Elternrechte starken bei der
Einschulung ihrer Kinder» mit 4433 gliltigen Unterschrif-
ten eingereicht. Am 10. November 2010 beschloss der
Grosse Rat, die Initiative abzulehnen (108:5 Stimmen)
und den Gegenvorschlag (Anderung von § 37 Abs. 1 VG)
anzunehmen (103:9 Stimmen).

Folgende Gesetzesrevision ist zurzeit noch im Gang:

— Gesetz Uber die Férderung von Sport und Bewegung
(Sportférderungsgesetz): Die grossréatliche Beratung des
neuen Gesetzes wird voraussichtlich im Herbst 2011
abgeschlossen sein.

Weitere wichtige Vorlagen im Zeitraum 2009-2011:

— Thurgauische Volksinitiative «Jal Freie Schulwahl fir alle»:
Am 3. April 2009 wurde diese Volksinitiative mit 4’124
gultigen Unterschriften eingereicht. Sie sollte den Erzie-
hungsberechtigten die freie Wahl zwischen den einzelnen
6ffentlichen und den privaten Schulen ermdglichen. Der
Grosse Rat lehnte die Initiative am 4. November 2009 mit
103:10 Stimmen ab. Das Thurgauer Stimmvolk folgte die-
ser Ablehnung am 7. Marz 2010 mit 56’733 Nein gegen
11462 Ja ab (Stimmbeteiligung 44,9 %).

— Interkantonale Vereinbarung vom 18. Juni 2009 zur
Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen: Der Grosse
Rat stimmt dem Beitritt zu dieser Vereinbarung am
10. November 2010 mit 94:24 Stimmen (Behordenrefe-
rendum: 13 Stimmen) zu. Die Ratifikation erfolgte per
1. Mai 2011.

1.3 Parlamentarische Vorstosse
im Zeitraum 2009-2011

Im Zeitraum vom August 2009 bis Juli 2011 sind insgesamt
17 parlamentarische Vorstdsse (13 im Vergleichszeitraum
2007 bis 2009) mit bildungspolitischen Anliegen eingegan-
gen, die in den Zustandigkeitsbereich des DEK fallen:

1 Parlamentarische Initiative;
3 Motionen;

8 Interpellationen;

5 Einfache Anfragen.

Thematische Schwerpunkte dieser Vorstdsse bilden:

— Volksschule: Lehrplan 21; Gesamtsprachenkonzept;
Mundart im Kindergarten; Erfolg neuer Unterrichtsfor-
men; praktische Ausbildungsfacher (Werken und Gestal-
ten, Hauswirtschaft); Férderung einheimischer Werte in
der Volksschule; Sexualpadagogik; Vorbereitung auf mog-
liche Arbeitslosigkeit; Religion in der Schule; Zusammen-
arbeit zwischen Schule und Elternhaus; Schulevaluation
und -aufsicht;

— Berufsfach-, Mittel- und Hochschulen: Stipendien und
Darlehen; BMS-Vorbereitungskurse; einheitliche Maturi-
tatsprifungen; Forschungsprojekt zur Langeweile in der
Schule; Zulassung (Berufsmaturitat) zur Lehrerinnen- und
Lehrerbildung;

— Privatschulen: Bewilligungspraxis fur Privatschulen.
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2 Eckdaten zum Bildungswesen im Kanton Thurgau

2.1 Kanton Thurgau im Vergleich

2.1.1 Bevolkerung

Ende Dezember 2010 zahlte der Kanton Thurgau 247'073
Einwohnerinnen und Einwohner und belegt im Vergleich mit
den Ubrigen Kantonen bezuglich der Bevélkerungsgrosse die
dreizehnte Stelle. Die Bevolkerungszunahme von 1,1 % bzw.
2'700 Einwohnerinnen und Einwohner seit dem Vorjahr fallt
im Mehrjahresvergleich immer noch recht deutlich aus, aber
das Wachstumstempo hat sich in den letzten beiden Jahren
klar verlangsamt (vgl. Abb. 1). Der Geburtentberschuss ist,
nach einem leichten Einbruch im Jahr 2008, wieder etwas
gestiegen und lag bei 493 Personen. Sowohl in der Schweiz
als auch im Kanton Thurgau liegt der Geburtenuberschuss je
1’000 Einwohnerinnen und Einwohner bei 2,0 Personen.

Geméss dem mittleren (plausibelsten) Szenario des Bun-
desamtes fir Statistik wird die standige Wohnbevélkerung
im Kanton Thurgau bis zum Jahr 2035 auf rund 286’700
Personen ansteigen (vgl. Abb. 2). Dies sind rund 39'000
Personen oder 16 % mehr als im Jahr 2010. Damit Uber-
steigt das fir den Kanton Thurgau prognostizierte Bevoélke-
rungswachstum auch jenes der Nachbarkantone. Dieses

prognostizierte Bevélkerungswachstum wird vor allem auf
die Zuwanderung sowohl aus dem Ausland wie auch aus
anderen Kantonen zurlickzufiihren sein.

Migration

Ende 2010 zahlten im Thurgau rund 53’000 Personen aus-
landischer Nationalitat zur standigen Wohnbevélkerung (vgl.
Abb. 3). Dies sind rund 3% bzw. 1’650 Personen mehr als
im Vorjahr. Der Auslanderanteil an der Thurgauer Bevolke-
rung liegt wie bereits im Jahr 2009 bei 21 % . Nach wie vor
stellen Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit mit
einem Anteil von 32 9% die mit Abstand grésste Gruppe
unter der standigen auslandischen Wohnbevolkerung dar.
Zusammen mit Italienerinnen und ltalienern machen sie fast
die Halfte der auslandischen Wohnbevélkerung aus.

Ein Blick ins Jahr 2000 zeigt, dass sich im vergangenen
Jahrzehnt die Ausléanderstruktur im Kanton Thurgau deutlich
veréndert hat. Besonders augenfallig ist die starke Zunahme
von Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit.

Zunahme der alteren Bevolkerung
Der demografische Wandel setzte sich auch im Jahr 2010
fort. Ende 2010 lebten 500 Kinder und Jugendliche unter

Abb. 1: Standige Wohnbevélkerung und Wachstumsrate

Kanton Thurgau, 2005-2010, Wohnbevolkerung in Anzahl Personen, Wachstum in %
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Quelle: Dienststelle fur Statistik des Kantons Thurgau
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20 Jahren weniger im Kanton Thurgau als 2009, wahrend  Gesamtbevolkerung von 33 % auf 22 % zurlickgebildet. Der
die Zahl der alteren Einwohnerinnen und Einwohner (iber  Anteil der Personen im Rentenalter ist im gleichen Zeitraum
65 Jahre) um gut 1000 Personen zugenommen hat. Seit  von 11 % auf 15 % gestiegen.

1960 hat sich der Anteil der unter 20-Jahrigen an der

Abb. 2: Bevilkerungsszenarien fiir den Kanton Thurgau
Standige Wohnbevolkerung, 1980 -2035, Anzahl in Personen
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Quelle: Bundesamt fur Statistik

Abb. 3: Standige Wohnbevdlkerung nach Staatsangehorigkeit
Kanton Thurgau, Jahr 2000 und 2010
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Quelle: Bundesamt fiir Migration, Zentrales-Migrations-Informations-System (ZEMIS)



2 Eckdaten zum Bildungswesen im Kanton Thurgau

Die Altersstruktur hat sich bereits in den letzten 10 Jahren  rund 39’000 Menschen oder 16 % der Bevélkerung 65 Jah-
stark verandert (vgl. Abb. 4). Geméass den Prognosen des re oder &lter waren, durften im Jahr 2035 mit rund 77'600
BFS ist zu erwarten, dass die Anzahl alterer Menschen bis (27 % der Bevoélkerung) beinahe doppelt so viele Seniorin-
im Jahr 2035 massiv zunehmen wird: Wahrend im Jahr 2010 nen und Senioren im Thurgau leben (vgl. Abb. 5).

Abb. 4: Altersstruktur der Wohnbevdlkerung
Kanton Thurgau, 2000 /7 2010
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Quelle: Dienststelle fir Statistik des Kantons Thurgau, Bundesamt fiir Statistik

Abb. 5: Altersstruktur der Wohnbevdlkerung
Kanton Thurgau, 2010 / 2035
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Abb. 6: Ressourcenindex - Interkantonaler Vergleich fiir die Jahre 2009 und 2011
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2.1.2  Wirtschaftsentwicklung

Der in die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) ein-
fliessende Ressourcenindex betragt 2011 73.1 Indexpunkte
(Schweiz = 100 Punkte; vgl. Abb. 6).

Ende 2008 zahlte der Kanton insgesamt 115’075 Beschaf-
tigte in knapp 14’900 Arbeitsstatten. Zwischen den Betriebs-
zahlungen 2005 und 2008 entstanden im Kanton Thurgau
beinahe 9’000 neue Arbeitsplatze. Der Beschéaftigungszu-
wachs fiel mit 8,4 % kraftiger aus als in der Gesamtschweiz
(7,4 %). Verantwortlich fir die Beschaftigungszunahme im
Kanton war zum gréssten Teil der Dienstleistungssektor.

Im Verlauf des Jahres 2010 entspannte sich der Thurgauer
Arbeitsmarkt deutlich. Wahrend zu Beginn des Jahres
noch Arbeitslosenquoten von 4 % (knapp 5'000 Personen)
gemessen wurden, reduzierte sich diese auf 2,9 % (3'610
Personen). Im Schnitt lag die Arbeitslosenquote bei 3,3 %
(CH: 3,9 %).

Die Sozialhilfequote blieb unverandert auf recht tiefem
Niveau und betrug Ende 2009 1,6 %. Im Vergleich zum Jahr
2008 stieg sie lediglich um 0,1 %. Kinder, Jugendliche und

junge Erwachsene (bis 25 Jahre) sind im Kanton Thurgau
nach wie vor Uberdurchschnittlich oft auf Sozialhilfe ange-
wiesen. lhr Anteil macht 42 % aller Sozialhilfeempfangerin-
nen und -empfanger aus. Zu den Gruppen mit einem hohen
Sozialhilferisiko zahlen nebst auslandischen Personen auch
Alleinerziehende.

2.1.3 Bildungsausgaben

Im Jahr 2008 gaben Bund, Kantone und Gemeinden 5,4 %
des Bruttoinlandproduktes fur Bildung aus, was 29,2 Mia.
Franken entspricht. Damit beanspruchen die Bildungsausga-
ben 19,6 % des Budgets der 6ffentlichen Hand. Im Kanton
Thurgau beanspruchen die Bildungsausgaben 30% des
Budgets (2009), was 392 Millionen Franken entspricht.

Die gesamten Aufwendungen der Thurgauer Schulgemein-
den beliefen sich im Jahr 2009 auf 476 Mio. Franken. Im
Vergleich zu den vorhergehenden Jahren ist damit pro Schul-
stufe der Aufwand gestiegen (+ 7 Mio. Franken), prozentual
blieb aber der Anteil konstant (vgl. Abb. 7).

Pro Schilerin oder Schiler ergibt sich an der Volksschule
ein Aufwand von 15900 Franken, wobei sich die Kosten je
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Abb. 7: Aufwand absolut und pro Stufe in Millionen Franken
Kanton Thurgau, Jahr 2000—-2009
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Abb. 8: Aufwand pro Schiilerin und Schiiler nach Stufe und Franken
Kanton Thurgau, Jahr 2000-2009

22'000

18’000

14’000

10°000

6'000 \ \ \ \ \ \ \ \ \
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kindergarten Primarstufe Sekundarstufe

Quelle: Amt fir Volksschule

20



2 Eckdaten zum Bildungswesen im Kanton Thurgau

Abb. 9: Indexierte Entwicklung der 6ffentlichen Bildungsausgaben pro Schiiler nach Kanton
und Bildungsstufe 2007, (Index: 2006 = 100 %), (sortiert nach summiertem Index)

Ein stichhaltiger Vergleich der absoluten Bildungsausgaben ist aufgrund grosser kantonaler Unterschiede
bei der Erfassung der Bildungsausgaben und den Lohnniveaus der Lehrerldhne nicht moglich.
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nach Schulstufe unterscheiden (vgl. Abb. 8). Der Hauptgrund
fur das erneute Wachstum der Kosten liegt in den sinkenden
Schilerzahlen, die eine geringere Klassengrdsse zur Folge
haben, und den steigenden Kosten — insbesondere der
Lohnkosten — begriindet.

Das BFS weist jahrlich die &ffentlichen Bildungsausgaben
pro Schilerin oder Schiler nach Schulstufen und Kanton
aus. Dabei zeigen sich erhebliche Differenzen zwischen den
Kantonen, die sich vor allem auf die unterschiedliche Erfas-
sung der Ausgaben, aber auch auf die unterschiedlichen
Lohnniveaus bei den Lehrerldhnen zurlickfihren lassen. Ein
interkantonaler Vergleich der Bildungsausgaben ist auf-
grund dieser Differenzen nur wenig aussagekraftig. Wird die
Entwicklung der offentlichen Bildungsausgaben zwischen
den Jahren 2006 und 2007" innerhalb der einzelnen Kanto-
nen betrachtet (vgl. Abb. 9), dann zeigt sich, dass in den
meisten Kantonen die Bildungsausgaben gestiegen sind,
allerdings je nach Bildungsstufe unterschiedlich stark.

2.1.4  Schlilerzahlen und -prognosen
Im Schuljahr 2010/2011 befanden sich rund 40’500

(2009/2010:  41'100) Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene in einer Ausbildung in einer ¢ffentlichen oder

privaten Bildungseinrichtung des Kantons Thurgau. Davon
waren insgesamt 8'043 Personen (19,9 %) auslandischer
Herkunft (2009/10: 7°939 Personen bzw. 19,3 %). Auf der
Volksschulstufe besuchten 875 Schilerinnen und Schiler
(2,2 %) eine Privatschule.

Seit dem Hochststand 1997 mit 34'811 schulpflichtigen
Kindern bilden sich die Schilerzahlen kontinuierlich zurick.
Der Rickgang hat sich im Jahr 2009 zum zweiten Mal in
Folge abgeschwécht und ist mit einer Abnahme um weitere
416 (-1,4 %) Schilerinnen und Schiler zu beziffern. Wie im
Vorjahr hat der Kindergarten als einzige Stufe einen
Zuwachs von 244 Kindern zu verzeichnen. Dieser ist letzt-
mals durch den vorgezogenen Stichtag fur den Eintritt in den
Kindergarten begriindet. Auf der Primar- und der Sekundar-
stufe ist der Ruckgang mit 446 (-2,7 %) respektive 214
(-2,4 %) Schilerinnen und Schiler im dhnlichen Rahmen wie
im Vorjahr.

Die Schilerzahlen sind in den letzten zehn Jahren um rund
4200 zurlckgegangen. Die neusten Zahlen des Amtes fir
Volksschule deuten darauf hin, dass der Schilerbestand bis
auf knapp 28’000 sinken wird. Innerhalb der néchsten vier
Jahre wird der Bestand um weitere 2’000 abnehmen, was
ein durchschnittlicher Riickgang von rund 500 Schiilern pro
Jahr bedeutet.

1 Aufgrund einer Revision der Berechnungsweise der Bildungsausgaben seitens der Eidgendssischen Finanzverwaltung ergeben sich beim Bundesamt fir Statistik Verzo-
gerungen bei der Publikation der éffentlichen Bildungsausgaben. Die aktuell verfiigbaren Daten stammen deshalb aus dem Jahr 2007.
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Abb. 10: Kindergarten 2010/11 im Vergleich zu 2014/15 nach Schulgemeinden?
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Abb. 11: Primarschule 2010/11 im Vergleich zu 2014/15 nach Schulgemeinden?
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Quelle: Amt fir Volksschule
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Abb. 12: Sekundarschule 2010/11 im Vergleich zu 2014/15 nach Schulgemeinden?
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Quelle: Amt fur Volksschule

Gemass den Szenarien BFS zum Bildungssystem des Kan-
tons Thurgau fur den Zeitraum 2011-2020 dirfte der Rick-
gang der Schilerbestande in der obligatorischen Schule
bald durch ein Wachstum abgel6st werden (vgl. Abb. 13). Der
Kindergartenbestand, der seit 2008 kontinuierlich wachst,
wird gemass diesen Berechnungen auf rund 6’000 Kinder
im Jahr 2020 anwachsen (2010/11: 5'100). Bei den Primar-
schulbestanden wird mit einer kontinuierlichen Abnahme der
Schilerbestande gerechnet. Erst ab dem Jahr 2014 sollen
die Bestande wieder zunehmen, so dass diese im Jahr 2020
rund 16'200 Schiilerinnen und Schiler (2010/11: 15'300)
umfassen sollen. Auf der Sekundarstufe | ist bis 2018 mit
einer Abnahme der Schilerbestande zu rechnen. Erst ab
2019 werden die Schilerbestande wieder wachsen, wobei
die Anzahl Schilerinnen und Schiler mit 7'850 deutlich
unter dem aktuellen Bestand von 8’300 sein wird.

Fir die Sekundarstufe Il wird mit einem Rickgang der
Gesamtzahl der Lernenden auf einen Bestand von 6’830 zu
rechnen sein (2010/11: 8'300). Es wird davon ausgegangen,
dass sich dieser Abwartstrend gegen 2020 verlangsamen

wird und sich anschliessend die Bestande stabilisieren und
spater auch wieder zunehmen werden.

Gesamtschweizerisch geht das BFS bei der Zahl der Studie-
renden an den Schweizer Hochschulen (UH, FH oder PH)
davon aus, dass es bis im Jahr 2014 einen klaren Anstieg
der Bestande geben wird (23'000 bis 29’000 Studierende
mehr im Jahr 2014 als im Jahr 2010). In den folgenden Jah-
ren wird die Zunahme aufgrund des erwarteten Bevolke-
rungsrickgangs insgesamt vermutlich geringer ausfallen
(durchschnittliches jahrliches Wachstum von 0,4 % bis 1,3 %
zwischen 2014 und 2020).

2.1.5 Lehrerinnen und Lehrer

Im Schuljahr 2010711 waren 4’100 Lehrpersonen an den
Schulen im Kanton Thurgau beschaftigt, davon rund 2'700
Frauen. Je nach Schulstufe zeigt sich ein unterschiedlicher
Geschlechteranteil: Je hoher die Schulstufe, desto mehr
Méanner finden sich unter den Lehrpersonen (vgl. Abb. 14).

2 Basis flir die Berechnung der Prognosen bilden die Schilermeldungen der Schulgemeinden fiir die Beitragsleistungen sowie die Anzahl der nicht schulpflichtigen Kinder.

Wanderbewegungen kénnen in den Prognosen nicht berticksichtigt werden.
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Abb. 13: Entwicklung der Schiilerzahlen gemass BFS Szenario «neutral»?
Kanton Thurgau, 2005-2020
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Abb. 14: Anzahl Lehrpersonen pro Bildungsstufe und Geschlecht
Kanton Thurgau, Jahr 2010
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3 Kleinklassen und Sonderschulen werden bei der Berechnung der Schiilerzahlen vom BFS nicht berticksichtigt.
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Abb. 15: Pensen kantonal besoldeter Lehrpersonen auf allen Stufen der Volksschule
Kanton Thurgau, Jahre 2006-2010, Angaben in Prozent
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Abb. 16: Anzahl Lehrpersonen auf der Primarstufe nach Alter
Kanton Thurgau, Schuljahr 2010/11
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Abb.17: Anzahl Lehrpersonen auf der Sekundarstufe nach Alter

Kanton Thurgau, Schuljahr 2010/11
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Bezlglich der Lehrerpensen hat in der Volksschule im Ver-
lauf der letzten Jahre eine deutliche Verschiebung stattge-
funden: Wéhrenddem im Jahr 2006 rund 15 % der Lehrper-
sonen mit einem Pensum bis zu 50 % unterrichteten, sind es
im Jahr 2010 mit 309% doppelt so viele (vgl. Abb. 15).
Gleichzeitig nahm der Anteil Lehrpersonen mit einem Pen-
sum von tber 80 % von rund 38 % auf 48 % zu. Eine Abnah-
me fand hingegen bei den mittleren Pensen statt, namlich
von 46 % auf 22 %.

Die Altersverteilung der Lehrpersonen auf der Primar- wie
auch auf der Sekundarstufe zeichnet sich durch eine gleich-
méassige Verteilung aus (vgl. Abb. 16 und Abb. 17). Einzig im
Alter zwischen 29 bis 45 Jahren kommt es bei den Lehrper-
sonen auf der Primarstufe zu einem Rlckgang bei den
Anstellungen. Es zeigt sich zudem, dass sich die Anzahl
Anstellungen, die einem Vollzeitaquivalent (100 %-Stellen)
zu Grunde liegen, je nach Alter unterscheidet: Wahrenddem
junge Lehrpersonen eher in einem hoheren Pensum ange-
stellt sind, arbeiten viele Lehrpersonen im mittleren Lebens-
alter in einem tieferen Pensum, so dass einer 100 %-Anstel-
lung mehrere Anstellungen entsprechen.
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2.1.6 Ergebnisse des Programme for International
Student Assessment (PISA)

Anfangs Dezember 2010 wurden die ersten nationalen
Ergebnisse der PISA Erhebung 2009 verdéffentlicht. Ins-
gesamt beteiligten sich die 34 Lander der OECD sowie
31 Partnerlander an PISA 2009. Neun Jahre nach der
ersten Erhebung im Jahr 2000 standen zum zweiten Mal
die Lesekompetenzen der 15-Jahrigen im Zentrum des
Interesses, die besonders umfassend erhoben wurden.

Bei PISA 2009 haben die Schweizer Jugendlichen in allen
drei Kompetenzbereichen statistisch signifikant besser als
das OECD-Mittel abgeschnitten. Wie in den drei vorange-
henden Erhebungen erreicht die Schweiz bei PISA 2009 in
der Mathematik im internationalen Vergleich einen Spitzen-
platz. Auch in den Naturwissenschaften erreicht die Schweiz
ein gutes Ergebnis.

Im Lesen fallen die Ergebnisse der Schweiz zwar etwas
schlechter aus als in den Naturwissenschaften, aber im Ver-
gleich zu PISA 2000 haben die Schweizer 15-Jahrigen im
Lesen 7 Punkte hinzugewonnen. Die Schweiz liegt nun mit
501 Punkten Uber dem neuen Mittelwert von 493 Punkten
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Abb. 18: Bildungsstand der 25- bis 64-jahrigen Thurgauer Bevdlkerung im Vergleich zur Schweiz
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aller OECD-Lander. Es ist gelungen, den Anteil der leis- Ausblick

tungsschwachen Jugendlichen, die zwar einfache Texte
lesen konnen, deren Lesekompetenzen aber nicht fur die
Nutzung des Bildungsangebots ausreichen, signifikant zu
senken, und zwar von 20,4 % im Jahr 2000 auf 16,8 % im
Jahr 2009. Zugleich haben sich die Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund verbessert: Damals erreichten jugendliche
Migranten 86 Punkte weniger als Schweizer Jugendliche.
Nun ist dieser Abstand auf 48 Punkte geschrumpft.

Dennoch zeigt sich, dass es beim Lesen einen besonders
markanten Unterschied zwischen den Geschlechtern gibt:
Madchen lesen mehr und besser als Knaben. In der neues-
ten PISA-Studie zeigt sich dieser Zusammenhang in allen
65 teilnehmenden Landern. Im Durchschnitt betragt der
Vorsprung der Madchen 39 Punkte, was etwa einem Schul-
jahr entspricht.

Die EDK hat im Hinblick auf die Uberpriifung der nationalen
Bildungsziele zwischen 2014 und 2017 beschlossen, ab
PISA 2015 die Teilnahme der Schweiz auf eine nationale
Stichprobe zu beschranken und auf Vergleiche zwischen
den Sprachregionen und Kantonen im Rahmen von PISA
mittelfristig zu verzichten. Es ist zu erwarten, dass durch die
Beteiligung am nationalen Bildungsmonitoring der Thurgau
zukiinftig ein differenzierteres Bild zum Stand der Schulleis-
tungen erhalten wird (vgl. Kapitel 3.2).

Der Kanton Thurgau hat sich vor diesem Hintergrund mit
220 Schilerinnen und Schilern an der nationalen Stichpro-
be beteiligt und auf eine Zusatzstichprobe, die reprasentativ
fur den Kanton Thurgau gewesen ware, verzichtet. Der
finanzielle Aufwand fir eine reprasentative Stichprobe von
rund 1'000 Schilerinnen und Schilern ware im Vergleich
zum Ertrag zu gross gewesen. Im Vergleich zu den PISA-
Erhebungen 2003 und 2006 kénnen deshalb fur das Jahr
2009 keine Aussagen zu den PISA-Resultaten im Kanton
Thurgau gemacht werden.

27



2 Eckdaten zum Bildungswesen im Kanton Thurgau

2.2 Bildungsindikatoren

2.2.1 Bildungsstand der Bevélkerung

Zum Bildungsstand der Bevolkerung (vgl. Abb. 18) sind wie
bereits in den Jahren zuvor die Angaben aus der Volkszéh-
lung 2000 massgebend, so dass keine neuen Aussagen
zum Bildungsstand der Thurgauer Bevidlkerung méglich sind.

Geméss den Szenarien des BFS wird sich das Bildungsni-
veau der Bevolkerung der Schweiz in den kommenden Jah-
ren deutlich erhdhen. Gemass dem mittleren Szenario dirfte
der Anteil der Personen mit Tertidrabschluss in der Bevolke-
rungsgruppe der 25- bis 64-Jahrigen von 35 % in der Zeit
von 2010 bis 2025 auf ein Niveau von 50 % steigen, wobei
die hohere Berufsbildung einen bedeutenden Beitrag leistet.

Demgegentiiber nimmt der Anteil der 25- bis 64-jéhrigen
Personen ohne abgeschlossene nachobligatorische Ausbil-
dung unabhangig vom Szenario praktisch wahrend des
gesamten Beobachtungszeitraums ab. Beim mittleren Sze-
nario reduziert er sich von 13 % im Jahr 2010 auf rund 9,6 %
gegen 2025.

2.2.2 Berufs- und Allgemeinbildung auf
der Sekundarstufe Il

Im Jahr 2009 blieb mit gesamtschweizerisch rund 81’221
Jugendlichen die Zahl der Eintritte in die berufliche Grund-
bildung stabil. Im Kanton Thurgau hatten im Schuljahr
2010711 7'164 Jugendliche einen Lehr- oder Anlehrver-
trag; 2'611 Vertrage wurden neu abgeschlossen. Im glei-
chen Jahr schlossen 2'232 Personen ihre Berufsbildung
mit einem eidgendssischen Fahigkeitszeugnis erfolgreich
ab.

Im Durchschnitt befanden sich im Jahr 2009 schweizweit
auf der Sekundarstufe Il rund 73 % in einer beruflichen Aus-
bildung. Im Kanton Thurgau waren es rund 83 % (vgl. Abb.
19). Einen allgemeinbildenden schulischen Bildungsgang
(Maturitatsschulen, Fachmittelschulen u.4.) besuchten in der
gesamten Schweiz rund 27 %, im Kanton Thurgau waren es
rund 10 % weniger (vgl. Abb. 20).

Die Maturitatsquote lag in der Schweiz im Jahr 2010 bei
32,6 %, wobei sich diese in 19,8% gymnasiale Maturitat
und 12,8 % Berufsmaturitat unterteilt (vgl. Abb. 21). Im Kan-
ton Thurgau liegt die gymnasiale Maturitatsquote mit 14,6 %
tiefer als der schweizerische Durchschnitt. Die Berufsmatu-

Abb. 19: Personen in der Berufsbildung auf der Sekundarstufe Il nach Wohnkanton, 2009
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Abb. 20: Personen in allgemeinbildenden Schulen auf der Sekundarstufe Il nach Wohnkanton, 2009
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Abb. 21: Maturitatsquote nach Maturitdatstyp und Kanton, 2010
Anteil in Prozent (absteigend sortiert nach kumulierter Maturitatsquote)
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Abb. 22: Hochschulabschlussquote nach Hochschultyp und Kanton, 2009
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ritatsquote entspricht mit 12,5 % etwa dem schweizerischen
Mittel.

Insgesamt verfligt 2010 ein Drittel der jungen Erwachsenen
Uber einen Maturitatsabschluss.

Gemass den Prognosen des BFS werden die Zahlen der
Maturitaten in der Schweiz im Jahr 2011 ihren Hohepunkt
erreichen und bis im Jahr 2018 wieder zurlickgehen. Fir das
Jahr 2018 werden zwischen 17'700 und 18’300 gymnasiale
Maturitaten und zwischen 11'200 und 11’600 Berufsmaturi-
taten erwartet.

228 Tertidrstufe

Im Studienjahr 2010/11 waren 2'299 Thurgauerinnen und
Thurgauer an einer universitaren Hochschule oder einer der
beiden Eidgendssischen Hochschulen immatrikuliert. Die
meisten Studentinnen und Studenten haben sich an der Uni-
versitat Zurich mit 44 % oder an der ETH Zurich mit 18 %
immatrikuliert. Rund 2'267 Thurgauer Studentinnen und
Studenten waren an einer Fachhochschule eingeschrieben.

30

Gesamtschweizerisch zeigt sich, dass die Schaffung der
Fachhochschulen und damit verbunden die Mdglichkeit, ein
Studium berufsbegleitend zu absolvieren, einer breiteren
sozialen Bevolkerungsschicht den Zugang zu einem Hoch-
schulstudium erméglicht. Wahrenddem 46 % der Studieren-
den einer universitaren Hochschule aus einer Familie stam-
men, in denen mindestens ein Elternteil Uber einen
Hochschulabschluss verfligt, sind es bei Fachhochschulstu-
dierenden nur 30 %.

Die Hochschulabschlussquote zeigt, dass sich der Kanton
Thurgau im gesamtschweizerischen Vergleich an achtzehn-
ter Stelle befindet (vgl. Abb. 22). Die Quote zeigt den Anteil
Personen, die an einer schweizerischen Hochschule einen
Abschluss erworben haben, gemessen am Total der standi-
gen Wohnbevolkerung im vergleichbaren Alter. Wird die
Quote getrennt nach universitarer Hochschule und Fach-
hochschule betrachtet, ergibt sich fir den Kanton Thurgau
ein differenziertes Bild: Befindet sich der Thurgau bei der
universitaren Hochschulabschlussquote mit 9,1% im Ver-
gleich mit den Ubrigen Kantonen auf dem zweitletzten Platz,
so belegt er bei der Fachhochschulabschlussquote mit 13 %
den neunten Platz und ist damit leicht (ber dem gesamt-
schweizerischen Durchschnitt von 12,8 %.
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3.1 HarmoS-Konkordat

Mit der Interkantonalen Vereinbarung tber die Harmonisie-
rung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat), die
von der EDK ausgearbeitet wurde, soll die in der Bildungs-
verfassung in Art. 62 Abs. 4 BV geforderte Harmonisierung
des Schulwesens der Kantone umgesetzt werden. Diese
umfasst das Schuleintrittsalter, die Schulpflicht, die Dauer
und Ziele der Bildungsstufen sowie deren Ubergénge und
die Anerkennung von Abschlissen.

Das Konkordat ist auf den 1. August 2009 in Kraft getreten
(vgl. Abb. 23). Die Beitrittskantone haben spatestens auf
Beginn des Schuljahres 2015/2016 diejenigen Inhalte des
Konkordats umzusetzen, welche sie noch nicht erfillen.

Obwohl sich die Bevolkerung des Kantons Thurgau am
30. November 2008 gegen einen Beitritt zum HarmoS-Kon-
kordat ausgesprochen hat, ist der Kanton per Bundesverfas-
sung dazu verpflichtet, wichtige Eckwerte im Bildungsbe-
reich mit den Gbrigen Kantonen abzustimmen. Auf kantonaler
Ebene hat der Kanton Thurgau in § 5 des Gesetzes tber die
Volksschule (RB 411.11) die Grundlage fir diese interkanto-
nale Zusammenarbeit gelegt.

3.2 Lehrplan 21 und nationale
Bildungsziele

Projektstand Lehrplan 21

Mit dem Lehrplan 21 Iésen die 21 deutsch- und mehrsprachi-
gen Kantone den Verfassungsauftrag ein, Dauer und Ziele
der Bildungsstufen zu harmonisieren (Art. 62 Abs. 4 BV).

Nach einer breiten offentlichen Vernehmlassung wurde am
18. Marz 2010 der Grundlagenbericht fir den Lehrplan 21
von der Plenarversammlung der deutschsprachigen EDK-
Regionen verabschiedet. Seit Herbst 2010 sind sechs Fach-
bereichgruppen (Sprachen, Mathematik, Natur/Mensch/
Gesellschaft, Gestalten, Musik sowie Bewegung und Sport)
an der Erarbeitung der Fachlehrpléne. Diese Gruppen set-
zen sich zusammen aus Praktikerinnen und Praktikern sowie
Fachdidaktik-Dozentinnen und Dozenten der Pédagogi-
schen Hochschulen.

Im Marz und November 2011 sowie im Juni 2012 werden
Entwirfe in Fachhearings diskutiert, an denen auch Thur-
gauer Lehrpersonen teilnehmen. Ende Januar 2013 sollte
eine ausgereifte Lehrplanvorlage vorliegen, welche auch in
unserem Kanton einer breiten Vernehmlassung unterzogen
wird (vgl. Abb. 24). Nach deren Auswertung wird der Lehr-
plan nochmals Uberarbeitet. Die definitive Lehrplanvorlage
soll im Méarz 2014 von der Konferenz der Projektkantone zur
Einflhrung in den Kantonen freigegeben werden.

Abb. 23: Stand der Beitrittsverfahren, August 2011

Anteil an der Wohnbevdlkerung: Kantone gruppiert
nach dem Stand der Beitrittsverfahren zum HarmoS-
Konkordat und in Bezug gesetzt zur Wohnbevdlkerung
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Quelle: EDK
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Abb. 24: Zeitplan Erarbeitungsprojekt des Lehrplans 21
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Einfiihrung Lehrplan 21

Im Mai 2011 nahm die Arbeitsgruppe Implementierung, in
der auch der Thurgau vertreten ist, ihre Arbeit auf mit dem
Ziel, bis Mai 2012 Planungs- und Umsetzungsunterlagen
sowie Empfehlungen fiir die Einflihrung des Lehrplans 21 zu
Handen der Kantone und der Padagogischen Hochschulen
zu entwickeln. Damit sollen die Einfihrung in der Deutsch-
schweiz koordiniert und Synergien aus der Zusammenarbeit
der Kantone genutzt werden. Insbesondere sollen mogliche
Auswirkungen des Lehrplans 21 auf Lehrmittel, Beurteilung,
Ubertrittsverfahren, Leistungstests sowie auf die Aus- und
Weiterbildung der Lehrpersonen beschrieben werden.

Zusammenhang Lehrplan 21 und nationale
Bildungsziele

Der Lehrplan 21 wird fir jeden Fachbereich Kompetenzen
beschreiben, die im Laufe der Volksschule von den Schiile-
rinnen und Schiilern erworben werden. Damit wird der Blick
verstarkt auf die Anwendbarkeit von Kenntnissen, Fahigkei-
ten und Fertigkeiten gerichtet. Der Kompetenzaufbau wird in
Stufen beschrieben, so dass die Schilerinnen und Schiler
entsprechend ihren Leistungsmoglichkeiten im Erwerb der
Kompetenzstufen unterstitzt werden kénnen (vgl. Kapitel
4.4 und 5.3). Pro Zyklus werden zudem Mindestanspriiche
definiert, die spatestens bis zum Ende des jeweiligen Zyklus
von allen Schilerinnen und Schilern (ausgenommen sind
Schilerinnen und Schiler mit angepassten Lernzielen)
erreicht werden missen. In den Fachern Mathematik, Fremd-
sprachen, Schulsprache und Naturwissenschaften orientie-
ren sich diese Mindestanspriiche an den Grundkompeten-
zen der nationalen Bildungsziele.

Projektstand nationale Bildungsziele

Im Marz und Juni 2011 hat die Plenarversammlung der EDK
die ersten nationalen Bildungsziele freigegeben. Diese wur-
den von vier wissenschaftlichen Konsortien fir die Fachbe-
reiche Schulsprache, Fremdsprachen, Mathematik und
Naturwissenschaften entwickelt und anschliessend in einen
breiten ¢ffentlichen Anhérungsprozess gegeben. Nach der
Verabschiedung der ersten nationalen Bildungsziele kénnen
nur noch diejenigen Kantone, die dem HarmoS-Konkordat
beigetreten sind, Verdnderungen beschliessen oder Stan-
dards fur weitere Fachbereiche erlassen.

Kantone, die dem HarmoS-Konkordat beitreten, setzen
sich daflr ein, die vorgegebenen Bildungsziele mit ihren
Schilerinnen und Schilern zu erreichen. Inwieweit sich
Kantone, die dem Konkordat nicht beigetreten sind, an die-
sem Prozess beteiligen und beispielsweise die sprachregi-
onalen Lehrplane tUbernehmen, obliegt diesen Kantonen.
Sie stehen auf jeden Fall gemass Bundesverfassung in der
Pflicht, die Ziele ihrer Bildungsstufen mit denjenigen der
anderen Kantone zu harmonisieren.
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3.3 Umsetzung NFA,
Sonderpadagogik-Konkordat

Seit dem 1. Januar 2008 tragen die Kantone in der Folge
der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) die gesamte
fachliche, rechtliche und finanzielle Verantwortung fir die
Schulung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem
Bildungsbedarf. Ein wesentlicher Teil der sonderpédagogi-
schen Massnahmen war bis zu diesem Zeitpunkt von der
Invalidenversicherung (IV) mitfinanziert und damit auch mit-
geregelt worden. Wihrend einer Ubergangszeit von drei
Jahren missen die Kantone gewéhrleisten, dass die bisheri-
gen Leistungen der IV in vergleichbarem Umfang und ver-
gleichbarer Qualitdt angeboten werden. Jeder Kanton ist
deshalb verpflichtet, im Rahmen eines kantonalen Sonder-
padagogik-Konzepts darzulegen, wie er die sonderpadago-
gischen Massnahmen konkret organisiert. Ein entsprechen-
des Konzept hat der Regierungsrat am 28. September 2010
genehmigt (vgl. Kapitel 5.2.2 Weiterentwicklung sonderpa-
dagogische Massnahmen).

In der Interkantonalen Vereinbarung uber die Zusammenar-
beit im Bereich der Sonderpadagogik vom 25. Oktober
2007 (Sonderpadagogik-Konkordat) legen die Kantone im
Hinblick auf den NFA-Aufgabentransfer gemeinsame
Rahmenbedingungen beziiglich Grundangebot, Berechtigte
und gemeinsamer Instrumente fest. Das Konkordat ist am
1. Januar 2011 in Kraft getreten (vgl. Abb. 25).

Der Kanton Thurgau verzichtet vorerst auf einen Beitritt zum
Sonderpadagogik-Konkordat, da zunachst auf kantonaler
Ebene Erfahrungen mit dem total revidierten Beitragsgesetz
und dem Sonderschulkonzept gesammelt werden sollen.
Nachteile rechtlicher Natur durch das Sistieren des Beitritts-
verfahrens sieht der Regierungsrat keine.

3.4 Stipendien-Konkordat

Die Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung von
Ausbildungsbeitragen (Stipendien-Konkordat) wurde am 18.
Juni 2008 von der Plenarversammlung der EDK zu Handen
der kantonalen Beitrittsverfahren verabschiedet mit dem
Ziel, die 26 kantonalen Stipendiengesetzgebungen zu har-
monisieren.

Inzwischen haben sieben Kantone (BS, FR, GR, NE, TG, VD,
BE) den Beitritt zum Konkordat beschlossen. Die beitreten-
den Kantone verpflichten sich dazu, die im Konkordat fest-
gehaltenen Grundsatze und Mindeststandards in ihren kan-
tonalen Stipendiengesetzgebungen zu Ubernehmen. Der
Vorstand der EDK setzt die Vereinbarung in Kraft, wenn ihr
mindestens zehn Kantone beigetreten sind.

Der Kanton Thurgau ist dem Konkordat am 10. November
2010 beigetreten und hat nun innerhalb der nachsten vier
Jahre die notwendigen, wenn auch geringfligigen Anpas-
sungen im Thurgauer Stipendienrecht vorzunehmen (vgl.
Kapitel 6.3.2).

Abb. 25: Stand der Beitrittsverfahren
Sonderpddagogik-Konkordat, August 2011

Anteil an der Wohnbevdlkerung: Kantone gruppiert
nach dem Stand der Beitrittsverfahren zum Sonderpadagogik-
Konkordat und in Bezug gesetzt zur Wohnbevolkerung
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3.5 Grund- und Basisstufe

Das Projekt «<EDK-Ost 4bis8», das den Ubergang zwischen
Kindergarten und Primarschule fliessend gestalten und der
individuellen Entwicklung und Leistung des Kindes anpas-
sen wollte, ist im Sommer 2010 ausgelaufen. Der Kanton
Thurgau beteiligte sich im Zeitraum von 2003 bis 2010 mit
insgesamt funf Versuchsschulen in den Schulgemeinden
Amlikon-Holzhausern, Bischofszell, Egnach, Frauenfeld und
Mammern am Basisstufenprojekt.

Die wichtigsten positiven Effekte aus diesen Schulversu-
chen im Thurgau decken sich weitgehend mit denjenigen
der Ubrigen neun beteiligten Kantone (AG, AR, BE, FR, GL,

LU, NW, SG, ZH) und des Firstentums Liechtenstein. Es

sind dies:

— die optimale Férderung der Vorlauferfertigkeiten, die spa-
ter das systematische Lernen erleichtern,

— die weitgehende Vermeidung friher Aussonderung von
Kindern mit besonderen Bedirfnissen (keine Einschu-
lungsklassen mehr),

— die variable Durchlaufzeit.

Optimierungsbedarf gibt es beim Ubergang in die Primar-
schule, mindestens da, wo ab der 2. bzw. 3. Klasse wieder in
Jahrgangklassen nach dem «Gleichheitsprinzip», also weni-
ger differenzierend unterrichtet wird.

Optionale Einfiihrung der Basisstufe

im Kanton Thurgau

Auf der Grundlage der Berichte «Basisstufe im Kanton Thur-
gau — wie weiter ab 2010?» und «Differenzierung im Unter-
richt und Flexibilisierung der Stufenibergange» des Amtes
fur Volksschule hat der Regierungsrat mit Beschluss Nr. 322
vom 26. April 2011 verflgt, dass die optionale Einflihrung
des Basisstufenmodells ab 2014 fir weitere Schulgemein-
den moglich sein soll. Hierzu sind Anpassungen der Rechts-
grundlagen notwendig, die eine Aufhebung der Trennung
von Kindergarten und Primarschulstufe, die Anpassung der
Besoldung der Kindergartenlehrpersonen und die Auswei-
tung des Mehrklassenzuschlags auf gemischte Kindergar-
ten- und Unterstufenabteilungen umfassen. Die erwéhnten
Anpassungen des Gesetzes Uber die Volksschule werden im
Herbst 2011 samt Botschaft in die Vernehmlassung gege-
ben. Der grossratliche Entscheid Uber die Anpassung der
gesetzlichen Grundlagen wird im Herbst 2012 erwartet.
Ab 1. Januar 2014 kénnte voraussichtlich die optionale Ein-
fihrung in Kraft gesetzt werden, sofern der Grosse Rat
zustimmt.

Den bestehenden funf Versuchsschulen verlangerte der
Regierungsrat Ende Mai 2011 den Betrieb bis zum Vorliegen
des Entscheids Uber die optionale Einfihrung des Basisstu-
fenmodells durch den Grossen Rat. Fur die finanzielle Unter-
stlitzung halt RRB Nr. 430 vom 31. Mai 2011 fest, dass sich
die Schulen inhaltlich auf die 15 «Leitideen zum Rahmen-
konzept der Grundstufe und Basisstufe» der Projektkommis-
sion 4bis8 der EDK-Ost und Partnerkantone abzustitzen
haben. Hierin werden Aussagen zum Bildungsauftrag und
zur Didaktik der Eingangsstufe sowie zur Zusammenarbeit
auf Ebene der Erwachsenen gemacht. Mit Blick auf mogli-
che kinftige finanzielle Rahmenbedingungen wird den
Versuchsschulen in der Ubergangszeit der Mehrklassenzu-
schlag in der Hohe von 10 % auf gemischte Kindergarten-
und Unterstufenabteilungen gewahrt.

3.6 Nationales und kantonales
Bildungsmonitoring

Bildungsbericht Schweiz 2010

Gemass Bundesverfassung sorgen Bund und Kantone
gemeinsam im Rahmen ihrer Zustandigkeit fir eine hohe
Qualitat und Durchlassigkeit des Bildungsraumes Schweiz.
Ein Instrument fir die Erflllung dieser Aufgabe ist das Bil-
dungsmonitoring Schweiz. Es wird vom Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartement (EVD), dem Eidgendssischen
Departement des Innern (EDI) und der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) ver-
antwortet. Ein erstes Produkt des Bildungsmonitorings ist
der Bildungsbericht Schweiz 2010, der im Februar 2010 ver-
6ffentlicht wurde. Auf rund 300 Seiten tragt der Bildungsbe-
richt das aktuelle Wissen Uber das Bildungssystem der
Schweiz zusammen — von der Vorschule bis zur Weiterbil-
dung. Der Bildungsbericht 2010 enthélt zwar Befunde, aber
keine konkreten Handlungsanweisungen an die Adresse der
Akteure der Bildungspolitik.

An die Publikation des Bildungsberichts schliesst eine Aus-
wertungsphase an, bei welcher Bildungsverwaltung, Bil-
dungsforschung und Bildungsstatistik, Hochschulkreise,
Lehrerinnen- und Lehrerverbénde, Organisationen der
Arbeitswelt und andere interessierte Organisationen einbe-
zogen werden. Aus der Auswertung resultieren sowohl Fol-
gerungen fir die Systemsteuerung als auch Folgerungen fur
die Verbesserung des Wissens Uber das Bildungssystem
Schweiz.
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Auf dieser Basis legen die politischen Behdrden von Bund
(EVD/EDI) und Kantonen (EDK) eine koordinierte Strategie
fest und kdnnen Massnahmen auf der Ebene der System-
steuerung beschliessen. Bundesseitig werden diese in der
BFI-Botschaft 2013-2016 verankert. Auf Seiten der Kanto-
ne fliessen die Befunde — soweit sie Koordinationsgeschaf-
te der EDK betreffen — in das Tatigkeitsprogramm der EDK
ein.

Kantonales Bildungsmonitoring

Das kantonale Bildungsmonitoring unterteilt sich in die
Bereiche Datenerhebung, Datenanalyse und Datenpublikati-
on, wobei die einzelnen Bereiche unterschiedlich stark im
Fokus der Arbeiten stehen.

Besonders intensiv werden die Arbeiten im Bereich der
Datenerhebung verfolgt: Hier gilt es, die Vorgaben des Pro-
jekts «Modernisierung der Erhebungen im Bildungsbereich»
- dem gemeinsamen Projekt der Kantone (EDK), des Bun-
desamtes fir Berufsbildung und Technologie (BBT) sowie
des Bundesamtes firr Statistik (BFS) — umzusetzen. Uberge-
ordnetes Ziel ist die Entwicklung eines gesamtschweizerisch
koordinierten Statistiksystems im Bildungsbereich. Es soll
auf der Basis von aussagekréftigen, vernetzbaren Daten die
Realitat und den Wandel des Bildungssystems beschreiben
und damit der Bildungspolitik verlassliche Grundlagen zur
Steuerung des Bildungssystems zur Verfligung stellen. Die
Daten fliessen unter anderem in den Bildungsbericht
Schweiz ein (vgl. oben). Im Rahmen dieser Modernisierung
wurden zum Beispiel Nomenklaturen und Merkmalskataloge
der einzelnen Kantone aufeinander abgestimmt und opti-
miert sowie neue Informatikldsungen im Bereich der Daten-
lieferung und Datenplausibilisierung installiert. Als Schlis-
selelement dieses Projekts steht fir das Schuljahr
201172012 die Einfuhrung der AHV-Versichertennummer
als Identifikator fur alle Personen in Ausbildung an. Mittels
des Identifikators lassen sich die einzelnen Erhebungen zu
den Personen in Ausbildung Uber die Erhebungsjahre ver-
knupfen, was das Beschreiben von Bildungsverlaufen — ein
zentraler Bedarf von Bildungspolitik und Forschung -
ermdglichen soll.

36

Im Bereich der Datenanalyse wird zurzeit an einem Indikato-
rensystem gearbeitet, das wichtige Faktoren des Thurgauer
Bildungssystems kompakt und anschaulich darstellen soll
(vgl. auch Kapitel 9). Das Indikatorensystem soll nicht nur
Aussagen zu Entwicklungen innerhalb des Kantons Thur-
gau, sondern auch Vergleiche mit anderen Kantonen zulas-
sen. Anhand des Indikatorensystems soll letztlich fundiertes
Steuerungswissen generiert werden.

Im Bereich der Datenpublikation wird eine bessere Abstim-
mung der verschiedenen bildungsstatistischen Publikatio-
nen aufeinander angestrebt. Insbesondere sollen die bil-
dungsstatistischen  Daten der Offentlichkeit besser
zugénglich gemacht werden. Die bildungsstatistische Web-
seite des Kantons Thurgau — www.bista.tg.ch — wird deshalb
ausgebaut und besser strukturiert. Ein entsprechendes
Konzept befindet sich zurzeit in der Erarbeitung und soll im
Sommer 2012 umgesetzt werden.



4
Ubergreifende Themen




4 Ubergreifende Themen

4.1 Kinder-, Jugend- und

Familienpolitik

Im April 2009 stellte der Kanton Thurgau ein Konzept fur
eine koordinierte Kinder-, Jugend- und Familienpolitik vor.
Das Wohlergehen der Kinder und Jugendlichen, deren
Schutz und die Férderung der Familie sowie die Anerken-
nung ihrer Leistungen stehen dabei im Vordergrund. Fur die
Umsetzung der 17 Massnahmen und einer Weiterentwick-
lung des Konzepts ist seit 1. Juni 2010 die neue kantonale
Fachstelle fir Kinder-, Jugend- und Familienfragen (KJF)
verantwortlich. Das Departement fir Erziehung und Kultur
hat die Fachstelle mit zwei Fachpersonen zu insgesamt
150 % besetzt.

Seit Sommer 2010 ist die neue Fachstelle KJF daran, einer-
seits die wichtigen Vernetzungs- und Koordinationsaufga-
ben wahrzunehmen und die Fachstelle in der kantonalen
Verwaltung zu installieren und andererseits die vorgeschla-
genen Massnahmen umzusetzen. Bereits werden einige
Projekte in den Bereichen Frihe Forderung, Elternbildung
und Projekte an der Schnittstelle Schule — Elternhaus —
Integration durch die Fachstelle KJF mitfinanziert und
begleitet.

Zu den wichtigsten Projekten gehdren:

Frilhe Férderung

— Projekt «Spiel mit mir» — Ein Projekt zur Frihférderung in
Weinfelden;

— Projekt «Guter Start ins Kinderleben», in Zusammenarbeit
mit dem DFS;

— Projekt «<Aufsuchende Elternarbeit in Frauenfeld»;

— Zusammenarbeit mit der PHTG im Bereich Frihe Kind-
heit.

Vernetzung und Koordination:

— Projekt «Sozialnetz Thurgau» — Internetplattform der
Akteure im Sozialbereich und deren Angebote im Kanton
Thurgau;

— Projekt ,Reorganisationsprozess» Ehe- und Familienbera-
tungsstellen;

— Projekt «Reorganisationsprozess» Mutter- und Vaterbera-
tungsstellen;

— Projekt «<Familienplattform Ostschweiz»;

— Austausch mit der PHTG im Bereich Frihe Kindheit.

Elternarbeit

— Projekt «Mediencoaching fur Eltern»;
— Projekt «Ostschweizer Familienforum» in Weinfelden.
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Zusammenarbeit Schule - Elternhaus - Integration

— Projekt «Erziehungsflyer»;

— Projekt «Netzwerk Migration, Schule und Elternbildung»
im Kanton Thurgau.

Eine Gesamtibersicht zu den Arbeiten und Projekten
der Fachstelle KJF findet sich auf der Internetplattform
www.kjf.tg.ch.

4.2 Erziehung, Bildung und
Wertevermittiung

Die Frage, welches Wissen, welche Fahigkeiten und Kennt-
nisse, aber auch welche Wertvorstellungen und Haltungen
mit der Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrages
in unseren Schulen vermittelt werden sollen, ist ein zentrales
Thema. § 2 des Gesetzes iber die Volksschule (RB 411.11)
gibt den Zielrahmen vor, in dem die Volksschule «die geisti-
gen, seelischen und kdérperlichen Fahigkeiten der Kinder»
fordern soll. In Erganzung zum Erziehungsauftrag der Eltern
solle sie die Kinder «nach christlichen Grundsatzen und
demokratischen Werten zu selbstandigen, lebenstiichtigen
Personlichkeiten und zu Verantwortungsbewusstsein gegen-
uber den Mitmenschen und der Umwelt» erziehen. Aktuell ist
die Diskussion gepragt durch den schnellen Wechsel der
Positionen und durch die Vielfalt an Vorstellungen und
Anforderungen an die Bildung, sei es von den politischen
Parteien, von den Eltern oder Verbanden wie auch von wei-
terfihrenden Schulen. Zum Beispiel wurde die Einflihrung
von Englisch auf der Primarschulstufe quer durch alle politi-
schen Parteien kontrovers diskutiert: Soll im Zuge der Glo-
balisierung Englisch als Kommunikationsmittel frih gefor-
dert werden oder werden dabei die Kinder, vor allem jene,
deren Zweitsprache Deutsch ist, Uberfordert? Ebenso stellt
sich die Frage, inwiefern die Schule in spezifischen erziehe-
rischen Themen, wie der Sexualerziehung, der Medienerzie-
hung, der Verkehrserziehung oder der Umwelterziehung in
der Pflicht steht. Zudem sieht sich die Schule mit der Frage
konfrontiert, wie in Schulen nach christlichen Grundséatzen
erzogen werden kann, in denen verschiedene Religionen
und Glaubenshaltungen reprasentiert sind. Sollen respektive
mussen Schulen sich im Zuge der Sakularisierung religios
neutral verhalten? Es hat sich gezeigt, dass sich die meisten
Schulen in ihrem Schulleben auf unsere religiosen Wurzeln
besinnen, ohne den verstandnisvollen Umgang mit anderen
Religionen zu vernachlassigen. Die Problemlage entscharft
sich grundsatzlich in allen Erziehungssituationen, wenn es
der Schule gelingt, konstruktiv mit den Eltern zusammenzu-
arbeiten und mit ihnen, einzeln oder als Gruppe, den kléaren-
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den Dialog zu fuhren, wie es §21 des Gesetzes Uber die
Volksschule einfordert.

Es fallt auf, dass die Volksschulbildung in letzter Zeit ver-
starkt Gegenstand der politischen Diskussion geworden ist.
Die berufliche Bildung und die Hochschulbildung waren auf-
grund des sich schnell verdndernden wirtschaftlichen und
technologischen Umfelds permanent politische Themen. Die
Volksschule jedoch, welche die Bildungsgrundlagen gewéahr-
leisten sollte, tat dies lange Jahre zur Zufriedenheit der
abnehmenden Schulstufen und stand deshalb weniger im
Fokus der politischen Auseinandersetzung. Verschiedene
politische Gruppierungen monieren denn auch aktuell nicht
allein inhaltliche Entwicklungen wie den erhdhten Stellen-
wert der sprachlichen Forderung und eine stiefmitterliche
Behandlung der MINT-Facher (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft, Technik), sondern das Tempo der Refor-
men, welches die Leistungsfahigkeit des Systems Volks-
schule an seine Grenzen bringt und Lehrpersonen, Schullei-
tungen, Behorden, Eltern sowie Schilerinnen und Schiler zu
uberfordern droht.

Mit den in den letzten Jahren in unserem Kanton auf politi-
scher Ebene vorgebrachten Themen wie z. B. dem HarmoS-
Konkordat, der Selektion und dem Ubertritt nach der obliga-
torischen Schule, der freien Schulwahl, der schulischen
Integration oder dem Kindergarteneintritt musste sich die
Volksschule ganz direkt mit Fragen der Bildungsziele und
der Wertevermittlung befassen. Dabei zeigte es sich, dass
der aktuell giltige Lehrplan aus dem Jahre 1996 nicht mehr
in allen Teilen fir alle Beteiligte zuverlassige Orientierungs-
hilfe ist, vor allem in Bezug auf das verbindliche Erreichen
von konkreten Zielen. Das Projekt der 21 deutschsprachi-
gen Kantone zur Gestaltung eines gemeinsamen Lehrpla-
nes soll hier ab 2014 als verlassliche Grundlage fur Planung,
Vorbereitung, Durchfiihrung und Evaluation von Unterricht
die Situation verbessern (siehe auch 3.2 Lehrplan 21 und
nationale Bildungsziele) und verbindlich zu erreichende Min-
destanspriiche definieren. Es wird sich zeigen, ob mit dem
neuen Instrument der Kompetenzbeschreibungen und ent-
sprechenden Entwicklungsstufen die Zielerreichung besser
gesteuert werden kann, von den Lehrpersonen wie auch
den Schilerinnen und Schilern. Durch die verstarkte Aus-
richtung auf zu bestimmten Zeitpunkten zu erreichende Zie-
le wird wohl die zeitweise Infragestellung der ungenligenden
Leistungsorientierung unserer Volksschule obsolet.

Nimmt der Staat zu stark und zu friih Einfluss auf Erziehung
und Wertevermittiung? Gelingt es der Schule in gentgen-
dem Masse, den Schillerinnen und Schilern Leistungsbe-

reitschaft beizubringen und sie in Bezug auf Selbstandigkeit,
Kooperationsfahigkeit oder Problemldsekompetenz zu for-
dern und sie so auf die Lebensanforderungen vorzuberei-
ten? Diese Fragen werden die Schule auch in Zukunft
begleiten und nach zeitgemassen Antworten verlangen. Die
grosse Herausforderung fiir Lehrpersonen und Schulleitun-
gen ist es wohl, einen Mittelweg zwischen Offenheit gegen-
Uber dem sich veréandernden Umfeld und einer gewissen
Prinzipientreue zu finden. Erziehung ist auf Konsequenz
angewiesen und das Erreichen von Bildungszielen ist ein
langerfristiges Projekt. Mit schnellen Wechseln der Parame-
ter kommt die Schule nicht zurecht. Die Aufgabe der politi-
schen Fihrung und der Bildungsverwaltung muss es sein,
das System Volksschule vor Hektik zu schitzen, ohne die
notwendigen Entwicklungen zu vernachléassigen.

4.3 Konfliktmanagement

Konflikte in der Volksschule sind vielfaltiger Art. Sie kdnnen
unter Schilerinnen und Schilern, innerhalb eines Teams,
zwischen Lehrpersonen und Schulleitung, zwischen Schule
und Eltern oder zwischen Schule und Kanton entstehen.
Wahrend ein Teil der Konflikte schnell und einfach zu 16sen
ist, stellen andere alle Beteiligte vor grossere Herausforde-
rungen. Bei wiederum anderen handelt es sich gar um Kri-
sen, die hochste Komplexitat aufweisen und oft nur unter
Beizug von Fachpersonen deeskaliert und stabilisiert wer-
den kénnen.

Die bewusste Gestaltung der Schulhauskultur und die For-
derung der Sozialkompetenzen bei Schilerinnen und
Schilern sind dabei ebenso wichtige Erfolgsfaktoren wie
Teamentwicklung, die Aneignung von Gespréchsfiihrungs-
kompetenzen, die Pflege einer partnerschaftlich ausgerich-
teten Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus und
konzeptionell verankerte Uberlegungen zum Umgang in Kri-
sensituationen.

Mit der Abteilung Schulpsychologie und Schulberatung hat
das Amt firr Volksschule ein ganzheitlich orientiertes Unter-
stltzungs- und Beratungsangebot fur Schulen aufgebaut.
Die Fachpersonen der Schulpsychologie, Logopadie und
Schulberatung unterstitzen und beraten bei schulischen
Konflikten jeglicher Art. Mit dem schulischen Kriseninter-
ventionsteam SKIT wird gewéhrleistet, dass Schulen im Kri-
senfall rund um die Uhr Unterstltzung, kontinuierliche Bera-
tung und eine Begleitung vor Ort anfordern kénnen.
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Das SKIT steht allen 6ffentlichen Schulen zur Verfligung,
somit auch den Mittel- und Berufsfachschulen. Die Mittel-
schulen verfligen — ergénzend zur Intervention im Krisenfall
— Uber weitere Anlaufstellen. Damit werden fur die Jugendli-
chen insbesondere Hilfen fur individuelle Krisenbewaltigung
angeboten. Die in diesem Alter auftauchenden Schwierig-
keiten sind haufig mit Leistungsschwankungen verknlpft
und sollen rasch und im gewohnten Kontext angesprochen
werden. Die niederschwellig ausgerichtete Unterstitzung ist
zeitlich begrenzt und bei Bedarf wird an externe Beratungs-
angebote verwiesen.

Die Kantonsschule Romanshorn verflgt Uber eine interne
Anlaufstelle «Beratung/Unterstltzung», die sich sowohl an
die Schilerinnen und Schiler wie an die Lehrpersonen rich-
tet. Die anderen Kantonsschulen und die Padagogische
Maturitatsschule haben mit der Perspektive Thurgau jeweils
Vereinbarungen getroffen und nehmen im Bedarfsfall deren
Hilfe in Anspruch («fallschirm» und «Beratungsstelle fur
Schiilerinnen, Schiiler, Lehrkrafte»).

Teilweise wird in einem Leitfaden festgehalten, welche
Anzeichen ernst zu nehmen sind und wie in einem Krisenfall
vorzugehen ist. Generell wird darauf hingearbeitet, dass
einerseits mit einem konstruktiven Zusammenwirken aller
Beteiligten ein gutes Schulklima geschaffen wird, in dem
Konflikte angesprochen und bewaltigt werden. Andererseits
werden mit der klaren Regelung der Verantwortlichkeiten
und Zusténdigkeiten Voraussetzungen geschaffen, dass
moglichst wenige Konflikte entstehen. Fir Konflikte zwi-
schen Mitarbeitenden und Vorgesetzten schliesslich finden
Betroffene auch in den Beratungsstellen von Bildung Thur-
gau und Personal Thurgau Ansprechpersonen.

4.4 Unterrichtsentwicklung
und Differenzierung
im Unterricht

Ein guter Unterricht orientiert sich an den Lernzielen, wie sie
durch die Lehrplane vorgegeben und in den Lehrmitteln
konkretisiert sind, sowie an den Bedirfnissen bzw. Vor-
kenntnissen der Schilerinnen und Schiler. Neben den
grundlegenden Kulturtechniken Lesen, Schreiben, Rechnen
sind die weiteren Lernziele Spiegel der gesellschaftlichen
Anforderungen. Die Volksschule soll die Grundlagen fir eine
Bildung legen, welche die Schilerinnen und Schiiler befé-
higt, ihr Leben in Berufswelt und Gesellschaft zu gestalten.
Aus diesem Postulat ergibt sich die Notwendigkeit zur ste-
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ten Reflexion und Entwicklung des Unterrichts. Die zuneh-
mende Komplexitat der fiir das Bestehen in der Gesellschaft
notwendigen Kompetenzen dirfte das System «die Klassen-
lehrperson und ihre Klasse» kinftig vermehrt fordern. Ein
Gebot der Stunde ist deshalb die gemeinsame Unterrichts-
entwicklung in den einzelnen Schuleinheiten, allerdings so,
dass definierte Gestaltungsraume flr die einzelnen Lehrper-
sonen bestehen bleiben.

Statt von Individualisierung wird zunehmend von Differenzie-
rung im Unterricht gesprochen. Damit soll signalisiert wer-
den, dass es nicht um einen Unterricht geht, der fir «jedes
Kind ein eigenes Programm» vorsieht, sondern vielmehr um
eine Unterrichtsgestaltung, die der Heterogenitat der Schi-
lerinnen und Schiler Rechnung tragt. Es kénnen in unter-
schiedlichen Fachbereichen «Lernstandgruppen» gebildet
werden, wie wir sie aus den Basisstufenversuchsschulen
kennen. Es kdnnen auch flr beispielsweise zwei Lektionen
pro Woche «Groupingangebote» gemacht werden, in denen
Kinder mit gleichen Bedlrfnissen bzw. gleichen besonderen
Interessen klassentbergreifend unterrichtet werden. Ferner
kénnen in Formen kooperativen Lernens unterschiedliche
Fahigkeiten und Fertigkeiten der verschiedenen Schilerin-
nen und Schiler fir das gemeinsame Lernen und Uben
genutzt werden.

Ein weiterer Aspekt der Differenzierung ist der Umstand,
dass nicht alle Schilerinnen und Schiler zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt den gleichen Lernstand erreichen kdnnen.
Hier konnen die nationalen Bildungsziele, die Beschreibung
von Grundkompetenzen also, Uber die méglichst alle Kinder,
die keine Lernzielanpassungen haben, zu bestimmten Zeit-
punkten verfligen sollen, gute Dienste leisten (vgl. Kapitel
3.2 und 5.3.). Operationalisierte Kompetenzbeschreibungen
auf dieser Grundlage im Lehrplan 21 (vgl. Kapitel 3.2) und
entsprechende Diagnoseinstrumente sollen helfen, den
jeweiligen Lernstand kompetenzorientiert darstellen zu kon-
nen. Daraus wird klar, wer in welchem Bereich wie beson-
ders geférdert werden muss, um die geforderten Grund-
kompetenzen zu erreichen, und wer sich im Sinne der
Begabungsférderung auf den Weg machen kann, um sich
weitere Lernfelder zu erschliessen. Eine so verstandene
Differenzierung kann durch Lehrmittel und Lernmaterialien,
die Aufgabenstellungen mit unterschiedlichen Anforderun-
gen bereitstellen, gefordert und erleichtert werden. Erste
Ansatze lassen sich in den jingst erschienenen Lehrmitteln
erkennen.

Ziel ist, anndhernd allen Jugendlichen bis zum Abschluss
der Volksschule die Grundkompetenzen zu vermitteln und
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damit den gemass PISA hohen Prozentsatz der Jugendli-
chen, die Uber diese Kompetenzen nicht verfugen, deutlich
zu senken.

4.5 Gesundheitsforderung

Gesundheit und Gesundheitsférderung gewinnen als facher-
ubergreifende Themen an Bedeutung. Insbesondere die
Zielsetzungen eines gesunden Kdrpergewichtes sowie von
gesunder Erndhrung und genligend Bewegung werden im
Rahmen des Aktionsprogrammes «Thurgau bewegt 2008—
2012» angegangen, welches Perspektive Thurgau in Zusam-
menarbeit mit dem Amt fir Volksschule und dem Sportamt
durchfihrt.

Im Bericht «<Bewegung und Ernéhrung an Thurgauer Schu-
len» wird die Situation der Gesundheitsférderung an den
Thurgauer Schulen aufgrund einer Umfrage bei den Schul-
leitungen im Jahr 2010 dargestellt:

— In vier von finf Schulen gibt es Empfehlungen fir ein
gesundes Znini. In drei von vier Schulen ist die Gestal-
tung von Pausenplatzen auf die Bewegungsférderung
ausgerichtet. Weitere verbreitete Massnahmen sind «Inte-
gration von Bewegungselementen im Unterricht», «<Natur-
und Waldtage» sowie das «Verbot von Siissgetrankeauto-
maten».

— Fragen zu Ernédhrung und Bewegung werden in drei von
funf Schulen an Elternabenden und Lehrerkonferenzen
thematisiert.

— In der Halfte aller Schulen haben die Schiler die Moglich-
keit, ihre Pausenverpflegung zu beziehen, meistens an
einem Pausenkiosk.

— 86 % der Sekundarschulen betreiben ein regelmassiges
freiwilliges Schulsportangebot, an 33 % aller Schulen
werden mehr Sportlektionen unterrichtet als dies von der
Stundentafel vorgesehen ist.

— Auf der Sekundarschulstufe wird die Wichtigkeit der For-
derung im Erndhrungsbereich verortet, wahrend auf der
Primarschulstufe die Férderung von Bewegung priorisiert
wird.

— Der Stellenwert der Themen Ernéhrung und Bewegung
im Schulalltag wird auf einer Skala von 1-10 Uber alle
Schulen hinweg mit 5,9 beurteilt, was auf eine mittlere
Prioritat schliessen lasst.

Im Projekt Purzelbaum werden genigend Bewegung und
gesunde Erndhrung auf der Kindergartenstufe gefordert.
Dabei geht es auch um die bewegungsfordernde Umgestal-

tung der Kindergartenraume. Elterninformationsveranstal-
tungen und Weiterbildungskurse flr Lehrpersonen sind
ebenfalls verpflichtende Elemente des Programmes. Im
September 2011 startet die zweite Staffel mit 20 weiteren
Kindergartenlehrpersonen.

Open Sunday ist eine weitere Massnahme des Aktionspro-
grammes. Danach soll an Sonntagen die Sporthalle mit
einem begleiteten, polysportiven Angebot fir Kinder und
Jugendliche zur Verfigung stehen. Nach dem Pilotversuch
in Kreuzlingen soll das Angebot an weiteren Orten etabliert
werden.

Es wird geprift, ob das Aktionsprogramm nach 2012 weiter
gefuhrt werden soll.

Gesundheit umfasst ebenso psychisches Wohlbefinden und
personliche Integritat. Nach der erfolgreichen Durchfiihrung
eines Pilotversuches im Jahr 2007 steht den Schulen im
Sinne préaventiver Schutzmassnahmen vor sexueller Gewalt
ab 2011 ein permanentes Angebot zur Verfligung. Zielgrup-
pe sind Schilerinnen und Schiiler der 2. und 3. Klasse. Das
Angebot umfasst die Ausstellung «Mein Kérper gehoért mir»
sowie damit verbunden eine Weiterbildung flr Lehrperso-
nen, eine Information fiir die Eltern sowie begleitende Mate-
rialien und fachliche Unterstitzung bei der Fihrung durch
den Parcours.

4.6 Sport
4.6.1 Einleitung

Sport ist fester Bestandteil der Bildung. Dies vor allem des-
halb, weil neben den sportbezogenen Kompetenzen auch
soziale Kompetenzen geférdert werden. Der obligatorische
Sportunterricht, zusatzliche Wettkampf- und Bewegungsan-
gebote und die vorgegebenen Sporttests bieten Méglichkei-
ten, um die Entwicklung im Sportunterricht zu steuern.
Gestitzt auf die Feedbacks von Lehrpersonen, Schulleitun-
gen und -présidien einerseits und wissenschaftliche Erkennt-
nisse andererseits Uberprift das Sportamt seine Strategie.
Wo notwendig werden Anpassungen vorgenommen.

4.6.2 Sporttests in der Volksschule

Die Kantone sind geméss der Verordnung tber die Forde-
rung von Turnen und Sport (Sportférderungsverordnung; SR
415.01) des Bundes verpflichtet, fir die Uberpriifung der
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Leistungsfahigkeit der Schilerinnen und Schiiler zu sorgen.

Im Thurgau erfolgt die Umsetzung durch das Sportamt. In

Zusammenarbeit mit der Schulturnkommission werden

jeweils stufenspezifische Tests erarbeitet. Auf Beginn des

Schuljahres 2010/2011 wurden neue Testversionen fir den

Kindergarten, die Unterstufe und die Sekundarstufe einge-

fuhrt. Damit bietet sich erstmals die Méglichkeit, ein Gesamt-

bild in der Volksschule zu erhalten. Vom Kindergarten bis zur

Sekundarschule werden alle zwei Jahre die sportlichen

Fahigkeiten und Fertigkeiten von Schilerinnen und Schiilern

getestet. Die Tests wurden mit stufengerechten Ubungen

aus dem Lehrmittel «Sporterziehung» zusammengestellt und
den Schulen gratis abgegeben. Die Anforderungen an die

Schilerinnen und Schiler werden von Klasse zu Klasse

gesteigert (vgl. Tab. 1):

— Schilerinnen und Schuler der Vorschule und Unterstufe
(2. Klasse) absolvieren den Test.

— Bei den Schilerinnen und Schilern der Mittelstufe
(4. und 6. Klasse) wird unterschieden zwischen erfillt und
nicht erfdllt.

— Bei den Schilerinnen und Schilern der Sekundarstufe
(8. Klasse) wird deren Leistungsfahigkeit gemessen.

Rumpf als Schwachpunkt

Die Auswertung der Ergebnisse zeigt, dass die Schilerinnen
und Schler bei den Bauch- und Riickenlibungen am meis-
ten Mlhe haben. Arme und Beine werden ausreichend trai-
niert, aber der Rumpf wird (zu) oft vergessen. Spielerisch
und motivierend den Rumpf zu trainieren, ist die grosse Her-
ausforderung fiir Lehrpersonen, Trainerinnen und Trainer.
Die starksten Beine und der beste Oberkdrper nitzen nichts,
wenn die Verbindung (Rumpf) zu schwach ist.

Sekundarschule Test 1 im 8. Schuljahr

Der neue Sekundarschultest ist innerhalb eines Schuljahres
durchfiihrbar. Alle Ubungen wurden mit Pilotklassen auf ihre
Praxistauglichkeit hin Uberprift. Um die Ubungen nicht nur
zu beschreiben, wurde entschieden, die verschiedenen
Ubungen zu filmen. Als Akteure wirkten dabei nicht etwa
Spitzentalente der jeweiligen Sportart, sondern Schilerin-
nen und Schiler einer normalen Turnklasse. Dank dem
modularen Aufbau kann der Test jederzeit erweitert werden.

Mittelstufe
4. Klasse

Mittelstufe
6. Klasse

Sekundarschule
8. Klasse

SEK Test 1

— Leichtathletik

— Geréateturnen

— Tanzen

— 3 Spiele, und davon
immer Volleyball und

- Ubungen durchfiihren
— Kindern verschiedene
Bewegungsmadglich-

keiten anbieten

machen

Quelle: Sportamt

42

Vorschule Unterstufe
2. Kindergarten 2. Klasse
messen
erfiillen
machen Mach mit - isch da Hit Mach mit - isch da Hit

— Ubungen durchfiihren
und erschwerte
Varianten anbieten

zwei aus:
— Handball
— Unihockey
— Basketball
— Fussball
Mittelstufentest 1 Mittelstufentest 2
— einzelne Posten der — einzelne Posten der
Testreihe 1 Gben und Testreihe 2 tiben und
danach testen danach testen
erfiillen messen
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4.6.3 Kids Fit

Aufgrund der aktuellen Entwicklungen sowie neuer Erkennt-

nisse der Gesundheitsférderung intensiviert das Sportamt

die Aktivitaten bei den b- bis 10-Jahrigen. Das Programm

Kids Fit sieht vor, dass zusatzlich zum obligatorischen Sport-

unterricht pro Woche eine bis zwei polysportive Lektionen

angeboten werden. Dadurch werden insbesondere Schiile-

rinnen und Schuler aktiv geférdert, die sich wenig bewegen.

Dariiber hinaus sensibilisieren die Leiterpersonen die Kinder

fir den Bereich Ernahrung. Organisatorisch missen nach-

folgende Rahmenbedingungen erfiillt sein:

— Semesterkurse: Mindestens 15 Wochen, 1-2 Lektionen
pro Woche.

— Jahreskurse: Mindestens 30 Wochen, 1-2 Lektionen pro
Woche.

— Eine Lektion dauert 45—60 Minuten.

— Gruppengrosse ab 5 Kinder.

— Im Zentrum steht eine umfassende polysportive Forde-
rung der physischen und psychischen Fahigkeiten.

— Ausgebildete Leiterpersonen J+S-Kids.

Obwohl das Programm noch ganz neu ist, konnten im Schul-
jahr 201072011 wochentlich 471 zusatzliche Sportstunden
unterstutzt werden.

4.6.4 Turnobligatorium voll umgesetzt

Das Bundesgesetz und die Bundesverordnung lber die For-
derung von Turnen und Sport regeln den Sportunterricht im
Umfang und in der Qualitat. Im Idealfall erhalten die Kinder
pro Woche drei Lektionen Sport. Es gibt aber auch die Mog-
lichkeit, zwei Lektionen Sport durchzufiihren und die dritte
Lektion mit Projekten (Sporttage, OL etc.) und Lagern (Ski-
lager) zu kompensieren. Im Thurgau erhalten die Schilerin-
nen und Schiler auf der Volksschulstufe drei Lektionen
Turnunterricht pro Woche. Auf der Sekundarschulstufe kon-
nen in der dritten Klasse zusatzlich zwei Lektionen als Wahl-
pflichtfach gewéahlt werden. An einigen Schulen wird das
Angebot rege benutzt. Dadurch erhalten die Schilerinnen
und Schiler fiinf Lektionen Sportunterricht. Die Schulleitun-
gen sind fur die korrekte Umsetzung vor Ort verantwortlich.
Das Sportamt arbeitet deshalb eng mit der Schulaufsicht
zusammen.

Auf der Sekundarstufe Il missen die Mittelschulen ebenfalls
drei Turnlektionen pro Woche anbieten. Der Kanton setzt die
Vorgaben des Bundes in den Stundentafeln vollumfanglich
um. Dabei wird mit gesundem Augenmass modernen Unter-

richtsformen wie Projektwochen, Inputlektionen, Selbststu-
dium, Sport- und Bewegungsevents etc. Rechnung getra-
gen.

An den Berufsfachschulen muss der Sportunterricht diffe-
renziert betrachtet werden. Die bundesgesetzlichen Vorga-
ben sind dabei nicht immer leicht in der Praxis umsetzbar.
Die Schultage variieren je nach Beruf und Ausbildungsni-
veau zwischen ein bis drei Tagen. Hinzu kommen Einfih-
rungs- und Blockkurse. Insgesamt wird das Bundesobligato-
rium sehr gut umgesetzt.

4.7 Kulturelle Angebote
flir Schulen

Die kantonalen Museen bieten themen- oder ausstellungs-
bezogene museumspadagogische Angebote fur Schulen an.
Insbesondere das Kunst- und lttinger Museum, das Histori-
sche Museum Thurgau, das Naturmuseum Thurgau und das
Museum fur Archaologie mit ihren teilzeitlich angestellten
Museumspadagoginnen bzw. Museumspadagogen konnen
mit erlebnisorientierter Vermittlung auf spezifische Bedirf-
nisse von Schulklassen eingehen und bieten teilweise auch
entsprechende Arbeitsmaterialien fir den Schulunterricht
an. Zudem werden durch die PHTG/Weiterbildung Schule
(WBS) Weiterbildungsveranstaltungen fir Lehrpersonen im
Rahmen von Einflhrungskursen zu Sonderausstellungen
organisiert.

Fir Schulklassen aller Stufen, die eine professionelle Thea-
terauffiihrung, ein Konzert oder ein Museum besuchen, rich-
tet das Kulturamt einen Beitrag aus dem Lotteriefonds aus
in gleicher Hohe wie die Schule (Halfte der Kosten fur Hin-
und Rickfahrten sowie fir Eintritte oder Fiihrungen), max.
Fr. 200.— pro Schulklasse und Ereignis.

Das Theater Bilitz bietet im Theaterhaus Thurgau in Weinfel-
den sowohl eigene Kinder- und Jugendtheaterproduktionen,
Forumstheater zu bestimmten Themenbereichen, Gastspiele
auswartiger Kinder- und Jugendtheater-Truppen sowie
Workshops und Dienstleistungen fur Lehrpersonen und
Schulklassen im Bereich Schultheater an. Diese Angebote
werden wesentlich vom Kanton mitfinanziert.

Kulturelle Tragerschaften, die das Kulturamt aufgrund einer
Leistungsvereinbarung unterstitzt, werden nach Moglichkeit
verpflichtet, Vermittlungsangebote fir Schulklassen anzu-
bieten (Bsp. Kunstraume, Theater- oder Tanzveranstalter
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etc.). Von den Musikschulen werden fiir einzelne Schulklas-
sen Klassensatze mit Musikinstrumenten fir das Klassen-
musizieren zur Verfligung gestellt. Bei Bedarf wird das
Klassenmusizieren von Lehrpersonen der Musikschulen
unterstitzt.

Es gibt sehr viele verschiedene Vermittlungsangebote priva-
ter Tragerschaften im Kanton oder in den angrenzenden
Stadten, vor allem in den Bereichen Musik (Orchester), Bil-
dende Kunst, Tanz und Theater. Einige der privaten Anbiete-
rinnen und Anbieter nutzen ebenfalls die Informationsmog-
lichkeit Uber das kantonale Schulblatt Thurgau bzw. Uber
den Newsletter Schulblatt Thurgau. Es fehlt aber eine Infor-
mations- und Vermittlungsstelle bzw. eine Plattform, die
einen Uberblick mit stufengerechter Auswahl nach qualitati-
ven Kriterien bietet. Davon wirde man sich eine noch
bessere Nutzung des breiten kulturellen Angebots durch die
Schulen erhoffen.

44



5
Volksschule




5 Volksschule

5.1 Einleitung

Die Strukturen fir eine zielflihrende lokale Unterrichtsent-
wicklung in den Schuleinheiten sind mit der inzwischen
abgeschlossenen Einfiihrung der Schulleitungen und mit
den im Aufbau begriffenen Qualitatskonzepten gelegt. Nun
sind die Schulen herausgefordert, im Rahmen der mit dem
revidierten Beitragsgesetz noch weitergehend pauschalier-
ten Beitragen des Kantons die inhaltlichen Entwicklungen
moglichst selbststandig an die Hand zu nehmen. Selbstver-
standlich werden sie dabei subsidiar durch das in der glei-
chen Zeitspanne aufgebaute kantonale Supportsystem und
die Ruckmeldungen der externen Schulevaluation unter-
stutzt.

Fur diese lokalen Prozesse ist eine gewisse Mindestgrésse
der Schulgemeinden hilfreich. So hat die Gesamtzahl der
Schulgemeinden in den letzten zehn Jahren von 161 (2001)
auf 92 (2011) abgenommen.

Primarschulgemeinden 104 68" 59" 57

Sekundarschulgemeinden 24 17 16 16
Volksschulgemeinden 11 18 g 19
Total 139 103 94 92

1 davon b in politische Gemeinden integriert

5.2 Entwicklungsbereiche

Die Entwicklungsbereiche in der Volksschule sind, wie
bereits ausgeflhrt, letztlich abhangig von den gesamtgesell-
schaftlichen und demzufolge politischen Entwicklungen.
Konkret finden die Entwicklungen zunehmend weniger im
Rahmen kantonaler als viel mehr lokaler Projekte und Ent-
wicklungsvorhaben statt. Dabei gibt insbesondere die Fach-
stelle Schulevaluation entsprechende Inputs und unterstiitzt
so Entwicklungen vor Ort (vgl. Kapitel 5.2.3).

5.2.1 Aktuelle Themen der Volksschule

Im Zentrum der Anstrengungen fir eine anhaltend hohe
Schul- und Unterrichtsqualitat steht die optimale Férderung
aller Schilerinnen und Schiler. Dieses Ubergeordnete Ziel ist
handlungsleitend fir die Umsetzung der kantonalen Projekte
Blockzeiten, Englisch in der Primarschule und Informations-
und Kommunikationstechnologien (ICT) in der Primarschule.
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Gleiches gilt firr lokale Projekte wie etwa die Neugestaltung
der Sekundarschule im Hinblick auf den Ubergang zur Sekun-
darstufe II, die Arbeit mit Portfolios, das Lernen in altersge-
mischten Gruppen, die Frihférderung fir fremdsprachige
Kinder, die gezielte Foérderung der Sozialkompetenzen u.a.

5.2.2 Stand der Arbeiten

ICT im Unterricht der Primarschule

Die Einflhrung von ICT im Unterricht der Primarschule ist
nach wie vor freiwillig. Trotzdem — oder gerade deshalb? —
haben schon 75 % der Primarschulen diese Entwicklung in
Angriff genommen: In drei Schulgemeinden ist die Einfih-
rung abgeschlossen; sie haben den Umsetzungsbeitrag des
Kantons bezogen. 20 Schulgemeinden haben die Vorberei-
tungen (Ausbildung der Lehrpersonen, ausreichende Infra-
struktur, padagogisches ICT-Konzept) abgeschlossen und
den Startbeitrag bezogen. 35 Schulgemeinden befinden
sich in der Startphase. Lediglich 18 Schulgemeinden
beschéaftigen sich noch nicht explizit mit den Vorbereitungen
auf dieses Projekt.

Noch bis Ende 2013 kénnen die Schulen zu Lasten des
Schulentwicklungsbudgets ihre padagogischen ICT-Verant-
wortlichen (iScouts) durch die Koordinationsstelle fiir die
Integration von Computern und Kommunikationsmitteln
(KICK) an der PHTG ausbilden lassen. Der Einstieg ins kan-
tonale Projekt muss ebenfalls bis dahin erfolgt sein.

2013 soll eine breit angelegte Standortbestimmung den Ent-
wicklungsstand der einzelnen Schulen zeigen. Aufgrund der
Resultate soll dann entschieden werden, ob am bestehenden
Konzept festgehalten wird oder ob ein Zeitpunkt festgesetzt
werden soll, an dem alle Schulen ICT im Unterricht gemass
den kantonalen Vorgaben einsetzen missen.

Wie erwartet, erwerben sich die Lehrpersonen die didakti-
schen Fertigkeiten und Unterrichtsideen zum integrativen
Einsatz der neuen Medien nicht wie die reinen Anwender-
kompetenzen einfach in entsprechenden Kursen. Das Thema
Medienpédagogik sowie die dazu nétige Weiterbildung muss
im Entwicklungsplan einer Schule Eingang finden und mit
adaquaten Zeitgefassen versehen werden.
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Prioritatsstufe hoch mittel niedrig
Laufzeit 2008-2018
Aktueller Stand  Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung

Blockzeiten

Die Einflihrung der Blockzeiten im Kindergarten und in der
Primarschule ist im Gang. Am Morgen gelten im Kin-
dergarten Blockzeiten von drei oder dreieinhalb Stunden, in
der Primarschule von dreieinhalb Stunden. Die Unterrichts-
zeiten werden durch die Schulgemeinden festgelegt.

Die Einfihrung und Umsetzung der Blockzeiten ist ein
lokales Schulentwicklungsprojekt, das sinnvoll in die laufen-
de Schulentwicklung integriert werden soll. Die Umstellung
muss innert dreier Jahre erfolgen. Die Schulgemeinden
bestimmen selbst, wann sie mit der Umstellung beginnen
wollen. Auf den erst mdglichen Termin, aufs Schuljahr
201072011 starteten 20 Schulgemeinden. Aufs Schuljahr
2011/2012 beginnen weitere 37 Schulgemeinden und
auf den letztmdglichen Termin, némlich aufs Schuljahr
2012/2013 starten die restlichen 19 Schulgemeinden. Im
Allgemeinen verlauft die Umsetzung ohne grosse Probleme.

Die Umstellung auf Blockzeiten verlangt insbesondere im
Kindergarten und in der Unterstufe einen Unterricht, der den
neuen Lernzeiten angepasst ist. Die Handreichung und Pla-
nungsgrundlagen fir die Einflhrung und Umsetzung der
Blockzeiten inkl. Modellstundenpléanen, die das Amt fir
Volksschule den Schulen zur Verfligung gestellt hat, unter-
stlitzen Schulbehérden, Schulleitungen und Lehrpersonen,
die Blockzeiten auf strategischer, organisatorischer und
padagogischer Ebene vorzubereiten. Dazu ermoglichen
Foren den Austausch zwischen den Schulen.

Fur die Lehrpersonen entstehen aufgrund der Blockzeiten
neue, zusatzliche Gestaltungsmoglichkeiten. Die verlanger-
ten Prasenzzeiten fur die Schilerinnen und Schiler fordern
ein breites methodisches Repertoire und eine gute Rhythmi-
sierung des Unterrichts. Dabei wird die Balance zwischen
fremd- und selbstgesteuerten Lernangeboten sowie zwi-

schen individuellem und kooperativem Lernen sehr wichtig.
Dank der Erhéhung des Lektionenfaktors stehen dem Pen-
senpool mehr Lektionen zur Verfligung, welche nach Még-
lichkeit fir Teamteaching oder der Bildung von Halbklassen
eingesetzt werden konnen. Erfreulich sind die lokalen Ent-
wicklungen, die in Zusammenarbeit mit den ortlichen Musik-
schulen die Musikalische Grunderziehung in den Unterricht
einbauen oder ihn erganzen.

Prioritatsstufe hoch mittel niedrig
Laufzeit
Aktueller Stand  Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung bis Schuljahr 2012/2013

Deutsch als Zweitsprache und Kurse in

heimatlicher Sprache und Kultur

Die Weiterbildungsangebote firr Lehrpersonen, die Deutsch
als Zweitsprache (DaZ) unterrichten, werden nach wie vor
sehr gut frequentiert, was von einem hohen Qualitatsbe-
wusstsein der Verantwortlichen zeugt. Neu steht das von der
PHTG in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Volksschule (AV)
erarbeitete DaZ-Forderdossier zur Verfligung, mit dem die
Lehrpersonen den Sprachstand in der Zweitsprache eruie-
ren und entsprechende Fordermassnahmen treffen konnen.
Dies nicht zuletzt auch, weil gemass Regierungsratlicher
Verordnung (RRV) tber die Volksschule §28 Abs. 2 alle
Schulen ein Férderkonzept haben missen, das auch regelt,
wie die einzelnen Massnahmen periodisch auf ihre Wirksam-
keit Uberpriift werden.

Fur die DaZ-Lehrpersonen steht ferner ein durch den
Bereich Schulentwicklung moderiertes Netzwerk zur Verfi-
gung. Auf der Netzwerkplattform im Internet steht eine
umfangreiche Sammlung an Unterrichtseinheiten bereit, die
jéhrlich mit weiteren Materialien aus der obligatorischen
Weiterbildung erganzt wird. Ein regelméssig erscheinender
Newsletter informiert Uber Weiterbildungsangebote, Lehr-
mittel, Studien, usw.
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Die durch die verschiedenen Konsulate bzw. Botschaften der
Ursprunglander beschéftigten Lehrpersonen fur Kurse in
Heimatlicher Sprache und Kultur (HSK) werden, soweit sie
dies wiinschen, durch den Bereich Schulentwicklung betreut.
Einerseits gibt es auch hier ein Netzwerk. Andererseits wer-
den kleine Weiterbildungen angeboten, wird den HSK-Lehr-
personen das Thurgauer Schulsystem erklart und werden
ihnen auf Gesuch moderate Beitrage an die Deutschkurse
ausgerichtet, die sie gemass Integrationsvereinbarung besu-
chen missen, wenn sie noch nicht Uber Deutschfertigkeiten
entsprechend der Stufe B2 des Gemeinsamen Européischen
Referenzrahmens (GER) verflgen.

Neu ist der jlngst gestartete russische HSK-Unterricht, der
bereits an zwei Standorten Fuss gefasst hat.

In Vorbereitung befindet sich ein durch AV und PHTG
betreutes Kooperationsprojekt HSK-Lehrpersonen und
Regellehrpersonen. Die Einfihrung des Uberarbeiteten
HSK-Rahmenlehrplans ist auf Herbst 2011 in Zusammenar-
beit mit anderen Ostschweizer Kantonen geplant. Eine drei-
teilige Weiterbildung wird in Kooperation mit der PHZH
angeboten.

Prioritatsstufe hoch mittel niedrig
Laufzeit

Standiges Arbeitsfeld

Umsetzung Sekundarschulreform

Seit Beginn des Schuljahres 2009/2010 werden alle Schu-
len der Sekundarstufe | als Durchléssige Sekundarschule
(DLS) gefihrt. Die Schilerinnen und Schiler werden in
zwei Schultypen eingeteilt, Typ E mit erweiterten Anforde-
rungen und dem Typ G mit grundlegenden Anforderungen.
Zudem besuchen die Schilerinnen und Schiler je nach
Angebot der lokalen Schule in zwei oder mehr Féachern
Niveaukurse; das heisst, es erfolgt eine Aufteilung nach
Leistung in zwei oder drei Niveaus, e fur das anspruchs-
vollste und g flr das einfachste. In den meisten Sekundar-
schulen wird auch das Niveau m fur das mittlere Niveau
angeboten. Lokale Schulen kénnen innerhalb der kantona-
len Vorgaben eigene Profile entwickeln. Der Veranderungs-
prozess stellt eine grosse Herausforderung an die lokalen
Schulen. Engagierte Lehrpersonen entwickeln kreative
Losungsmodelle fur die Grosse ihrer Schule. Organisatori-
sche Umstell-Probleme ergaben sich in jenen Schulen, in
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denen die Sekundar- und die Realschule je in eigenen
Gebauden weit auseinander lagen.

Der Erfahrungsstand ist sehr verschieden. Wahrend die
einen Schulen noch an der Umsetzung der Durchlassigkeit
arbeiten, mochten andere Sekundarschulen, die bereits
auf mehrere Jahre zurlickblicken kénnen, ihre Durchlassig-
keit optimieren. Im Zentrum der Neugestaltung steht das
9. Schuljahr. An verschiedenen Ort laufen diesbezigliche
Projekte. Wer jedoch das 9. Schuljahr verdndern méchte,
muss immer auch die ganze Sekundarschulzeit im Fokus
haben. Aus den lokalen Projekten erhofft man sich Hinweise
fur Entwicklungsmoglichkeiten, die anderen Schulen als
Impulse weiter helfen kdnnen.

Die Einfiihrung der DLS brachte im Unterricht eine Entwick-
lung zum vermehrt schilerzentrierten Lernen, bis hin zu
Lernraumen. Die Férderung in den Niveaus kann differen-
zierter angeboten werden. Die Schilerinnen und Schiler
erhalten ein individuelleres Lernangebot, das ihren eigenen
Profilen entspricht und weniger unter- bzw. Uberfordert.

Der Ubertritt von der Mittelstufe in die Sekundarschule
hat sich entscharft. Die Brisanz der Zuteilung in
Sekundarschiler/-innen und Realschiler/-innen steht nicht
mehr im Fokus, sondern die Zuteilung zu den Typen und
Niveaus. Die Akzeptanz der Empfehlungen der abgebenden
Mittelstufenlehrpersonen ist gewachsen. Die Anmeldungen
zu den Koordinierten Aufnahmeprifungen (KAP) haben sich
halbiert. Die Repetitionsquote im 7. Schuljahr hat sich von
ca. 15 % auf unter 2 % gesenkt. Die Durchlassigkeit findet
wéhrend des Schuljahres zwischen den Klassentypen und
Niveau-Fachern statt. Uber alle Sekundarklassen gesehen
halten sich die Auf- und Abstufungen etwa die Waage. In
den Niveaus Mathematik und Englisch gibt es mehr Aufstu-
fungen und im Niveau Franzdsisch sind die Abstufungen
deutlich grosser.

Lehrmittel sind das Rickgrat des Unterrichts. In der Mathe-
matik wird ab Schuljahr 2011/2012 einlaufend mit der
1. Klasse ein neues obligatorisches Lehrmittel eingefiihrt, das
dem Niveauunterricht unserer Sekundarschule sehr ent-
spricht. Mathematik 1 Sekundarstufe I bietet allen Schulerin-
nen und Schilern parallel die gleichen mathematischen Lern-
inhalte und ist abgestuft auf die Anforderungsstufen g, m und
e. Das garantiert die Durchléssigkeit zwischen den Anforde-
rungsstufen und ermdglicht jederzeit Umstufungen.

Auf das Schuljahr 2013/2014 folgt einlaufend die Einfih-
rung eines neuen obligatorischen Englisch-Lehrmittels. Zu
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diesem Zeitpunkt werden die ersten Primarschilerinnen und
Primarschuler mit vier Jahren Englischunterricht Gbertreten.
Die Lehrpersonen, die auf der Sekundarstufe | Englisch
erteilen, haben sich auf diesen Zeitpunkt weiterzubilden und
vorzubereiten.

Prioritatsstufe hoch mittel niedrig
Laufzeit
Aktueller Stand  Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen
Umsetzung und Konsolidierung
laufend

Weiterentwicklung sonderpdadagogische
Massnahmen

Wie im Kapitel 3.3 dargestellt, hat der Regierungsrat am
28. September 2010 das vom Bund geforderte Sonder-
schulkonzept genehmigt und gleichzeitig die dazugehdrige
Verordnung Uber die Sonderschulung, Heilpddagogische
Friherziehung, Spitalschulung und spezielle Unterstitzungs-
angebote angepasst und erweitert. Diese gesetzlichen
Bestimmungen beschlagen ausschliesslich den Sonder-
schulbereich.

Die Zahl der Schilerinnen und Schiler mit Sonderschulsta-
tus, welche integrativ im Rahmen der Volksschule (Regel-
schule) geférdert werden, nimmt um ca. 10 Schiilerinnen
und Schiler pro Jahr zu. Aktuell betragt die Zahl der integra-
tiven Sonderschulungen 78. Bezogen auf die gesamte
Anzahl von Sonderschiilern (749) entspricht dies einem
Anteil von 10,5%. Samtliche Sonderschulmassnahmen,
auch die integrativ in der Regelschule durchgefihrten, wer-
den zu 100 % vom Kanton finanziert. Die Schulen erhalten
einen je nach Behinderung und Forderbedarf abgestuften
Beitrag pro Schilerin oder Schiler, mindestens aber die
dreifache Besoldungspauschale. Eine integrative Sonder-
schulung kann dann erfolgen, wenn Schule, Eltern und der
Kanton (Schulpsychologie, Schulaufsicht und Fachstelle
Sonderschulung) einverstanden sind. Am runden Tisch wer-
den unter der Leitung der Schulaufsicht und der Teilnahme
aller Beteiligten (ausser den Eltern) die lokalen Vorausset-
zungen Uberprift, die personellen Ressourcen festgelegt

und die Grundlagen zur Erarbeitung eines individuellen For-
derkonzeptes definiert. Die Schulen werden durch Sonder-
schulen fachlich begleitet und beraten. Integrative Sonder-
schulungen werden laufend intern und extern evaluiert.

Die fir die Volksschule gliltigen neuen gesetzlichen Rege-
lungen zur Sonderpadagogik sind am 1.1.2011 in Kraft getre-
ten. Danach sind sonderpadagogische Massnahmen im
Rahmen der Regelschule integrativ oder separativ durchzu-
fuhren, soweit es moglich ist und dem Wohle des Kindes
dient. Insbesondere betrifft dies nicht allein Schilerinnen
und Schiler mit besonderem Forderbedarf der Volksschule,
sondern auch Schilerinnen und Schiler mit Sonderschul-
status (siehe oben). Die Schulgemeinden erhalten einen
padagogischen Handlungsspielraum zugesprochen, der situ-
ativ je nach Qualifikation und Einstellung des Lehrpersonals,
sozialer Belastung, Zusammenarbeitskultur und Tragfahig-
keit der Klassen gute lokale Losungen erlaubt. Damit eine
gewisse Gleichbehandlung und Chancengerechtigkeit und
insbesondere eine sachgerechte Umsetzung des gesetzli-
chen Auftrages in den Schulen gewéhrleistet ist, erhalt der
Kanton in Form eines vom Amt zu genehmigenden Forder-
konzeptes ein notwendiges Steuerungsinstrument. Gemass
§28 Abs. 2 der Verordnung des Regierungsrates tber die
Volksschule haben die Schulgemeinden néamlich bis spéates-
tens zu Beginn des Schuljahres 2014/2015 ein Férderkon-
zept zu erlassen, welches folgende Bereiche regelt:

1. Zielsetzung und Festlegung der Stiitz- und Foérdermass-
nahmen, der sonderpadagogischen Massnahmen sowie
der Massnahmen der Begabtenforderung;

2. Umgang mit sonderschulbedirftigen Kindern;

3. Verfahren und Zustandigkeiten betreffend Anordnung
von Massnahmen;

4. Zusammenarbeit aller beteiligten Personen;

. Weiterbildung;

6. Art und Periodizitat der Uberpriifung der Wirksamkeit der
individuellen Massnahmen.

(&)

Zur Erstellung des Forderkonzeptes hat das Amt fur Volks-
schule eine Handreichung (siehe www.av.tg.ch > Themen/
Dokumente) erarbeitet. Die Schulen werden bei Bedarf
durch die Schulberatung oder die Schulaufsicht unterstitzt.

49



5 Volksschule

Prioritatsstufe hoch mittel niedrig
Laufzeit 2011-2014
Aktueller Stand  Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung

Lehrplanarbeiten, Einfiihrung Lehrplan 21
vgl. Kapitel 3.2 Lehrplan 21 und nationale Bildungsziele

Lehrpersonen, Schulleitungen und Schulbehorden

Berufsauftrag und Jahresarbeitszeit BAJAZ

Vom November 2009 bis Januar 2011 bearbeitete eine

Arbeitsgruppe mit Vertretungen des Verbandes Thurgauer

Schulgemeinden VTGS, des Verbandes Schulleiterinnen und

Schulleiter Thurgau VSL TG und Bildung Thurgau sowie

dem Amt fir Mittel- und Hochschulen AMH, dem AV und

dem Rechtsdienst DEK folgenden Auftrag der Departem-
entschefin:

— Das Zeitbudget fur die direkt unterrichtsbezogenen Téatig-
keiten und die nicht direkt unterrichtsbezogenen Tatigkei-
ten ist zu Uberprifen.

— Die Definition des Arbeitspensums mit Lektionen
erschwert einen ressourcenorientierten Einsatz der Lehr-
personen. Es sind deshalb andere Arbeitszeitmodelle zu
prufen.

— Im Zuge dieser Arbeit ist ebenso die heutige Form der
Altersentlastung zu diskutieren und einer neuen Ldsung
zuzuflhren.

Konsens herrschte bezlglich der Tatsache, dass eine
Anstellung auf Grund einer Jahresarbeitszeit von 1910 Stun-
den netto wie beim Staatspersonal bei 23 Tagen Ferien fir
alle Lehrpersonen und der Moglichkeit zu einer altersbe-
dingten Arbeitszeitreduktion ab dem 58. Altersjahr die Orga-
nisation der Arbeit in den Schulen erleichtern wiirde. Keine
Einigkeit konnte bei der Verteilung der Zeitanteile auf die
vier Arbeitsfelder «Klasse und Unterricht», «Lehrperson»,
«Schule» und «Schiilerinnen und Schiiler, Schulpartner»
gefunden werden. Wahrend VTGS und VSL TG der Meinung
sind, mit einem ressourcenorientiert optimierten Einsatz der
Lehrpersonen und der weiteren Schulangestellten wiirde
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das Zeitbudget zur Erflllung des Auftrages ausreichen, ist
die Lehrerschaft der Meinung, die Unterrichtsverpflichtung
musse reduziert werden.

Weitere Diskussionspunkte waren:

— Die Anordnung einer Zeiterfassung soll Sache der Schul-
gemeinden sein. Allerdings soll in der Regel im Arbeits-
feld «Klasse und Unterricht» keine Zeiterfassung verlangt
werden.

— Die Zeitgefasse der einzelnen Arbeitsfelder kénnen indi-
viduell angepasst werden, auch bei Personen, die in einer
Teilzeitbeschéaftigung arbeiten. Abweichungen von der
«Normalarbeitsverteilung» mussen schriftlich festgehal-
ten werden.

— Alle Arbeiten der Lehrpersonen sind gleichwertig und
nicht «Unterricht ist mehr wert als andere Arbeiten».

— Die Altersentlastung soll neu linear bis zu einem minima-
len Beschaftigungsgrad von 40 % gewahrt werden.

— Schulleitungen sollen maximal sechs «Sperrtage» pro
Jahr anordnen konnen.

Auf der Basis des Berichtes der Arbeitsgruppe gilt es nun,
Anderungen der regierungsratlichen Verordnung tber die
Rechtsstellung der Lehrpersonen an der Volksschule (RSV
VS) zu erarbeiten und zu prifen, ob die entsprechende Ver-
ordnung fir Berufsfachschul- und Mittelschullehrpersonen
(RVS BM) parallel oder zeitlich nachgelagert angepasst wer-
den soll. Die entsprechenden Verordnungsentwirfe werden
den Bildungsverbanden zur Vernehmlassung unterbreitet.

Situation Lehrermarkt

Die Arbeitsgruppe Personalentwicklung, in welcher die Ver-
bande Thurgauer Schulgemeinden VTGS, Schulleiterinnen
und Schulleiter VSL TG, Bildung Thurgau sowie die Padago-
gische Hochschule, das AV und das AMH beteiligt sind, lie-
ferte im Zeichen des sich schweizweit abzeichnenden Leh-
rermangels der Departementschefin einen Bericht zur
Attraktivitat des Lehrberufes ab. Dabei wurden 13 Attraktivi-
tatsfaktoren definiert und die aktuelle Situation im Kanton
Thurgau eingeschéatzt. Davon abgeleitet wurden verschiede-
ne Massnahmen beschrieben, deren Planung ab Herbst
2011 gestartet und umgesetzt wird.

Im Sommer 2011 prasentierte sich die Situation des Thur-
gauischen Lehrermarktes gegentiber 2010 leicht verandert.
Wéhrend 2010 vor allem auf der Sekundarstufe | eine Man-
gelsituation im Typ SEK G zu verzeichnen war, zeigte sich im
Jahre 2011 der Mangel primér auf der Primarstufe, wo spe-
ziell kleinere Schulgemeinden mit Mehrklassensituationen
mit Rekrutierungsschwierigkeiten kampften. Nach wie vor
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fehlen schulische Heilpadagoginnen und Heilpadagogen,
obwohl unser Kanton an der Hochschule fiir Heilpadagogik
HfH in Zlrich weiterhin zusétzliche Ausbildungsplatze
besetzt. Ebenso bedarf es besonderer Anstrengungen, mehr
sonderpadagogisches Fachpersonal (Logopadie und Psy-
chomotorik) auszubilden.

Die zukinftige Situation im Lehrermarkt wird stark von der
Entwicklung in den umliegenden Kantonen und von der
Schilerzahlentwicklung in unserem Kanton abhangen. Es ist
festzuhalten, dass die Zahl der Pensionierungen im Thurgau
mit ca. 40—-50 pro Jahr relativ tief ist und von der Zahl der
Absolventinnen und Absolventen der PHTG um einiges
Ubertroffen wird. Trotzdem bedarf es weiterhin einer auf-
merksamen Beobachtung des Lehrermarktes im Bildungs-
raum der Deutschschweiz. Mit gezielten Massnahmen sollen
die Arbeitsbedingungen der Lehrerschaft verbessert wer-
den, falls jene des Kantons Thurgau sich nicht mehr als kon-
kurrenzfahig erweisen sollten. So hat der Regierungsrat
Ende August 2011 eine Projektgruppe eingesetzt mit dem
Auftrag, das heutige Lohnsystem zu Uberprifen und insbe-
sondere die Lohnkurve zu optimieren, die Einreihung
bestimmter Lehrpersonenkategorien zu Uberprifen und das
Instrument der Leistungspramie zu entwickeln.

Schulleitungen und Schulbehdrden

Die Einflhrungsphase der Einsetzung von Schulleitungen in
den Schulgemeinden ist erfolgreich vollzogen. Seit 2009
sind alle Schulen geleitet. In der jetzigen Konsolidierungs-
phase sind Schulleitungen mit hohen Anspriichen an die
Professionalisierung konfrontiert. Trotz regen Wechseln kén-
nen jeweils fast alle Stellen wieder besetzt werden. Die
Thurgauer Schulgemeinden haben jedoch wenig Auswahl
bei der Anstellung von qualifizierten Schulleitungen. Beson-
ders kleine Leitungspensen sind wenig attraktiv, erschwert
doch eine Zusammenarbeit mit mehreren Schulteams und
Schulbehérden die Arbeitssituation betrachtlich. In den
Bereichen der padagogischen und effizienten betrieblichen
Fihrung mussen Schulleiterinnen und Schulleiter die Mog-
lichkeit erhalten, durch Weiterbildung und Weiterqualifikati-
on vertiefte Kompetenzen zu erarbeiten, die ihnen den
Schritt zu einer professionellen Personalfihrung und zu
einer qualitatssichernden padagogischen Schulfiihrung opti-
mieren helfen. Massnahmen zur Verbesserung der Rekrutie-
rungsbasis an geeigneten Schulleitungspersonen werden in
Zusammenarbeit mit dem Verband Thurgauer Schulgemein-
den und dem Verband Schulleiterinnen und Schulleiter Thur-
gau geplant und durchgefihrt.

Die Einfuhrung von Geleiteten Schulen stellt auch die Schul-
behdrden vor grosse Herausforderungen. Eine professionel-
le Amtsfihrung fokussiert auf die strategische Fihrung der
Schule und eine effiziente Fuhrung der Schulleitungen, wel-
che sich schwerpunktmassig dem operativen Tagesgeschaft
widmen. Durch den Konzentrationsprozess infolge von
Zusammenschlissen entstehen einerseits grossere Anstel-
lungspensen, was eine hohere berufliche Qualifikation
ermdoglicht, andererseits unterstitzt diese ein grosses, rege
benutztes Weiterbildungsangebot. Im Hinblick auf die
Erneuerungswahlen 2013 ist wiederum ein spezifisches
Kursangebot geplant.

Flexibles Besoldungssystem (FBS)

Das flexible Besoldungssystem (FBS) dient der Umsetzung
von § 4 der Verordnung des Grossen Rates uber die Besol-
dung der Lehrpersonen, wonach die Besoldung unter ande-
rem auf einer qualifizierten Beurteilung der Lehrpersonen
basiert. Die fir die jeweiligen Unterrichtsstufen festgelegten
Lohnbander werden in vier Abschnitte eingeteilt. Je am
Ende der ersten drei Abschnitte, also in den Lohnpositionen
2, 8 und 18, findet eine besoldungswirksame Beurteilung
statt, welche zwei Beurteilungsstufen zulasst: «gut» oder
«ungentigend». Bei der Beurteilung «gut» folgt der Anstieg
auf die nachste Lohnposition innerhalb des Lohnbandes, bei
der Beurteilung «ungenigend» bleibt die Lehrperson auf
derselben Position. Sie kann diesen Ausfall friihestens ein
Jahr spater mit der Beurteilung «gut» wieder aufholen. Eine
lohnwirksame Beurteilung kann jedoch auch innerhalb eines
der vier Abschnitte erfolgen. Die Beurteilung erfolgt durch
die Schulleitung, welche fur die Personalfihrung der Lehr-
personen sowie des weiteren schulischen Personals zustéan-
dig ist.

Prioritatsstufe hoch mittel niedrig
Laufzeit
Aktueller Stand  Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen
Umsetzung
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Das FBS wird erstmals im Jahr 2012 wirksam. Darum finden
im Jahr 2011 die ersten lohnwirksamen Mitarbeiterbeurtei-
lungen statt. Dies betrifft im ganzen Kanton Thurgau insge-
samt 265 Lehrpersonen, namlich 70 in Lohnposition 2, 98 in
Lohnposition 8 und 97 in Lohnposition 18.

Basisstufe

Wenn auch das EDK-Ost-Projekt 4bis8 abgeschlossen ist,
bleiben die Thurgauer Versuchsschulen (vgl. Kapitel 3.5)
doch im Kontakt und tauschen weiterhin ihre Erfahrungen
aus. Der Bereich Schulentwicklung im Amt fur Volksschule
hltete das Thema und sorgt nach wie vor flr die Vernetzung
der Thurgauer Basisstufen. Sollte der Grosse Rat der optio-
nalen Einflihrung der Basisstufe im Kanton Thurgau zustim-
men und auf dieser Grundlage ab Schuljahr 2014/2015
neue Basisstufen entstehen, wirde das Amt fir Volksschule
fur den notwendigen Support (Weiterbildung durch die
PHTG, Vernetzung, Wissensmanagement, Begleitung und
Beratung) sorgen.

Prioritatsstufe hoch mittel niedrig
Laufzeit 2003-2011
Aktueller Stand ~ Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen
(Umsetzung ab 2014)

Englisch Primarschule

Seit August 2011 haben die Schillerinnen und Schiiler aller
3., 4. und 5. Klassen Englischunterricht. Damit haben die
Finftklasslerinnen und Finftklasser erstmals zwei Fremd-
sprachen, da nun noch zwei Lektionen Franzdsisch dazu-
kommen. Die Mdglichkeit von Lernzielanpassungen bei Kin-
dern mit Lernschwierigkeiten besteht bereits. Neu werden
auch allféllige Dispensationen von einzelnen Fachern gere-
gelt. Bei Lernzielanpassungen und Dispensationen handelt
es sich um hoherschwellige Massnahmen, die nur ergriffen
werden dirfen, wenn die betroffenen Kinder zuvor einer
schulpsychologischen Abklarung unterzogen wurden.
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Das inzwischen ins Leben gerufene und durch die Projekt-
leiterin moderierte Netzwerk Englisch in der Primarschule
wird rege genutzt und musste in Folge grosser Nachfrage
bereits in zwei Gruppen aufgeteilt werden.

Prioritatsstufe hoch mittel niedrig
Laufzeit 2005-2013
Aktueller Stand  Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung ab 2014

Englisch Sekundarstufe

Die Didaktikkurse fur die Lehrpersonen der Sekundarstufe |
laufen nun an, damit die Sekundarschule im August 2013
auf den Eintritt der ersten Schilerinnen und Schiler mit
bereits vier Jahren Englischunterricht geristet ist.

Bisher haben sich rund 40 Lehrpersonen fir die Nachquali-
fikation angemeldet. Rund 15 Lehrpersonen haben im Sinne
eines «brush up» einen freiwilligen Sprachaufenthalt absol-
viert.

Prioritatsstufe hoch mittel niedrig
Laufzeit 2005-2013
Aktueller Stand  Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen

Umsetzung ab 2014

Einfiihrung Europdisches Sprachenportfolio (ESP) Il
Die Einfuhrungskurse fiir das ESP Il sind seit Anfang 2011
abgeschlossen. Seit August 2011 kann das ESP erstmals
auch im Englischunterricht in der Primarschule eingesetzt
werden. Fir den flachendeckenden Einsatz des Sprachen-
portfolios haben die Schulen bis 2014 Zeit. Ein Teil des
Kurskaders steht auf Anfrage nach wie vor fiir Beratungen
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und Coachings in den Schulen zur Verfligung. Die Internet-
plattform «<ESP-Assistent» wird laufend aktualisiert und steht
allen Interessierten kostenlos zur Verfligung.

Da ein intensiver Einsatz des ESP Il auf Grund der relativ
geringen Anzahl Lektionen kaum moglich ist, steht ein aktu-
alisiertes Merkblatt mit Empfehlungen zum Einsatz des
Sprachenportfolios fir Lehrerinnen und Lehrer zur Verfi-

gung.

Prioritatsstufe hoch mittel niedrig
Laufzeit 2008-2014
Aktueller Stand  Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen
Umsetzung bis 2014

Begabungs- und Begabtenforderung

Die Begabungs- und Begabtenforderung ergibt sich aus der
Forderung nach einer optimalen und deshalb differenzierten
Forderung aller Kinder und Jugendlichen. Nicht ausschliess-
lich Schilerinnen und Schiler mit Lernschwierigkeiten
haben besondere Bediirfnisse, auch Kinder mit besonderen
Begabungen oder gar hochbegabte Schilerinnen und Schi-
ler. Bestandteil der Forderkonzepte der Schulen gemdass
RRV Uber die Volksschule § 28 Abs. 2 sollen deshalb auch
Massnahmen fir die Begabungsférderung sein. Insbeson-
dere mit der Begabtenfoérderung auf Sekundarstufe | befass-
te sich auch die amterlbergreifende Arbeitsgruppe «Pro-
gymnasium» unter Federfiihrung des Amtes fir Mittel- und
Hochschulen, in der auch eine Vertretung des Amtes fir
Volksschule mitarbeitete (vgl. Kapitel 6.1).

Die im Aufbau begriffene Fachstelle fir Begabungs- und
Begabtenforderung fordert deshalb — unterstitzt durch
einen Fachausschuss — die integrative Begabungsforde-
rung. Das geht weit Uber die besonderen Schulen fur die
Forderung sportlich und musisch begabter Jugendlicher hin-
aus. So wurde im Frihsommer 2011 die Broschiren zur
Begabungs- und Begabtenférderung und zum Klasseniber-
springen fir Eltern sowie flr Lehrpersonen, Schulleitungen
und Schulbehorden verdffentlicht. Ferner werden — koordi-
niert mit der Schulpsychologie — Beratungen fir Schulen

und Lehrpersonen angeboten, die besonders begabte Kin-
der im Rahmen des Regelunterrichtes optimal fordern wol-
len. Schliesslich ist der Aufbau eines Thurgauer Netzwerkes
fur Begabungs- und Begabtenférderung in Planung.

Prioritatsstufe hoch mittel niedrig
Laufzeit
Aktueller Stand ~ Standiges Arbeitsfeld

Unterrichtsentwicklung: Unterrichtsassistenz

Viele Schulen setzen heute schon Personen ein, die den
Schulbetrieb unterstiitzen. Arbeiten diese — unentgeltlich
oder gegen Bezahlung — auf Ebene Schule mit, spricht man
von Schulassistenz, kommen sie auch im Unterricht zum Ein-
satz von Unterrichtsassistenz. Inzwischen ist ein Merkblatt
erschienen, das aufzeigt, worauf beim Einsatz von Nichtpad-
agoginnen und -padagogen geachtet werden muss.

Tatsachlich konnen Lehrpersonen, die dies auch wollen,
durch Personen mit Unterstiitzungsfunktion entlastet wer-
den bzw. sich besser auf die eigentlichen Kernaufgaben
konzentrieren. Es kdnnen Seniorinnen und Senioren einge-
setzt werden, aber auch Elternteile oder Absolventinnen und
Absolventen beispielsweise der Padagogischen Maturitéts-
schule (PMS) oder junge Menschen, die fur die Ausbildung
in einem sozialen Beruf Praktika absolvieren missen. Die
Schulgemeinden sind grundsatzlich frei, ob sie Schul- und
Unterrichtsassistenzen einsetzen wollen und zu welchen
Konditionen.

Prioritatsstufe hoch mittel niedrig
Laufzeit 2008-2010
Aktueller Stand  Projekt geplant

Projekt beschlossen

Projekt angelaufen (Vorprojekt)
Projekt im Gange (Hauptprojekt)
Projekt vor Abschluss

Projekt abgeschlossen
Umsetzung laufend
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Stand Geleitete Schule (GLS)

Seit dem Schuljahr 2009/2010 sind alle Schulen im Kanton
Thurgau geleitet. Zur Leitung werden in der Regel Schullei-
tungen eingesetzt. Ausnahmsweise kénnen in kleinen Schu-
len spezielle Schulleitungsmodelle mit einer auf ihre Verhalt-
nisse angepasste Flhrungsstruktur eingerichtet werden. In
86 Schulgemeinden sind Schulleitungen eingesetzt und in
sechs Primarschulen und in einer Sekundarschule gibt es
ein behoérdengeleitetes Modell. Insgesamt gehen knapp 2 %
aller Thurgauer Schiilerinnen und Schiiler in eine Schule, die
von einem Behdrdenmitglied geleitet wird.

Da die Schulen nicht gleichzeitig mit der Einfihrung der GLS
begonnen haben, sind die Entwicklungsprozesse ungleich
weit. Im Zentrum der weiteren Umsetzungs- und Konsolidie-
rungsphase stehen die Optimierungen samtlicher Ablaufe
und Zustandigkeiten, die Erarbeitung griffiger Entwicklungs-
plane, der Bereich der motivierenden und wertschatzenden
Personalfiihrung und der effizienten Qualitatssorge.

In den Schulgemeinden wird ein Engpass an qualifiziertem
Fuhrungsnachwuchs festgestellt. Darum ist der Rekrutie-
rung, der Aus- und Weiterbildung besondere Aufmerksam-
keit zu widmen. Lehrpersonen missen die Moglichkeit erhal-
ten, echte CQualifizierungsschritte im System Schule
vollziehen zu kénnen, z.B. die Mitarbeit oder Leitung von
Qualitatsgruppen, Leitung von internen Projekten, Intervisi-
onsgruppen, Leitung von fachspezifischen Teams. So kén-
nen Lehrpersonen ihre professionellen Profile entwickeln.

Schulleitungspensen unter 50 % miissen betreffend ihrer
Fuhrungstauglichkeit Gberdacht werden. In diesem Bereich
kdnnen mittelfristig weitere Zusammenschlisse von Schu-
len, die Bildung von Volksschulgemeinden sehr sinnvoll sein.

hoch
2008-2010

Standiges Arbeitsfeld
Umsetzung und Konsolidierung

Prioritatsstufe mittel niedrig
Laufzeit

Aktueller Stand

b.2.3 Externe Schulevaluation

Die externe Schulevaluation hat sich zum wichtigen Teil des
Qualitatsmanagements der Schule Thurgau entwickelt. Wah-
rend sich die Schulen regelmassig mit anerkannten Metho-
den selbst evaluieren, vermittelt ihnen die Schulevaluation in
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grosseren Abstanden eine Aussensicht zu vom DEK vorge-
gebenen Evaluationsgegenstanden und zu von den Schulen
selbst gewahlten Beobachtungsschwerpunkten. So kénnen
einerseits Befunde der Selbstevaluation verifiziert werden,
andererseits werden allfallige «blinde Flecken» sichtbar. Die
Entwicklungshinweise der Schulevaluation unterstiitzen die
Schulen bei der Fortschreibung ihrer Entwicklungspléne und
Schulprogramme. Schliesslich meldet die Schulevaluation im
jéhrlichen Reporting die zusammengezogenen Evaluations-
resultate aller im vergangenen Schuljahr evaluierten Schulen
ans DEK zurick, das dadurch wichtiges und gesichertes
Steuerungswissen flr die Bildungsplanung und das Setzen
sowie die gezielte Unterstltzung von Entwicklungsschwer-
punkten erhélt. Auf diese Weise kénnen die vorhandenen
Mittel gezielt und mdglichst effektiv und nachhaltig einge-
setzt werden.

Konsolidierung der Schulevaluation

Seit dem Erscheinen des letzten Bildungsberichts hat sich
die Schulevaluation weiter konsolidiert und entwickelt. Die
Arbeit der Fachstelle wurde in Prozessbeschreibungen gere-
gelt und ein internes Qualitdtsmanagement implementiert.
Die Qualitat der Berichterstattung und der Entwicklungshin-
weise ist hoch und im Rahmen der schon getéatigten Zweite-
valuationen zeigte sich, dass die Schulen wesentliche Ent-
wicklungshinweise aufgenommen und bis zum Zeitpunkt der
zweiten Evaluation ihre Qualitat in definierten Bereichen ver-
bessert haben. Die Zweitevaluationen verlaufen auffallend
reibungslos; Schulbehdrden, Schulleitungen und Lehrperso-
nen wissen in der Regel, was mit der externen Schulevalua-
tion auf sie zukommt und der Vorbereitungsaufwand ist
deutlich geringer.

Evaluationsberichte

Das auf Grund der Riickmeldungen der evaluierten Schulen
angepasste Berichtsformat hat bei den meisten Schulen
guten Anklang gefunden. Es berlcksichtigt mit Kernaussa-
gen, Einschatzungen und aggregierten Daten unterschiedli-
che Lesegeschwindigkeiten. Die meisten Schulbehdrden
und Schulleitungen geben die Rickmeldung, dass die Ein-
schatzungen aufgrund der ausfihrlichen aggregierten Daten
gut nachvollziehbar sind. Von Seiten von kleineren Schulen
wurde allerdings auch der Umfang der Berichte kritisiert.
Zusatzlich enthalten die Berichte seit zwei Jahren einen
Anhang flr Fuhrungspersonen, in welchem den Fihrungs-
personen sensible, sie betreffende Informationen zurlickge-
meldet werden. Damit und mit der Vorinformation vor der
Rickmeldeveranstaltung erhalten die Fihrungsverantwortli-
chen einen Informationsvorsprung gegentber den Lehrper-
sonen, was von Fihrungsseite her begrisst wird.
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Steuerungswissen fiir den Kanton

Die Schulevaluation verfligt zunehmend Uber umfangreiche
Datenséatze aus der Beurteilung des Unterrichts durch die
Evaluatorinnen und Evaluatoren sowie der Einschatzung der
Schulqualitat durch Lehrpersonen und Eltern.

Im Rahmen der Generierung von Steuerungswissen zuhan-
den des Departements und der verschiedenen Abteilungen
des Amts fur Volksschule hat die Fachstelle Schulevaluation
jeweils die wichtigsten Informationen aus den 19 Evaluations-
berichten des vergangenen Schuljahres zusammengezogen.
Diese Daten wurden mit den seit 2008 vorliegenden Vorbe-
fragungen der Lehrpersonen bzw. der Elternbefragungen seit
2006 einerseits (ca. 1000 Lehrpersonen bzw. 1700 Eltern
beider Stufen) und den quantitativen Auswertungen der
Unterrichtsbesuche  andererseits  aggregiert. ~ Wichtige
Erkenntnisse wurden dem Departement und den Abteilungen
des Amts fir Volksschule im Herbst 2010 zurlickgemeldet.
Schulbehérden und Schulleitungen wie auch Lehrpersonen
wurden zielgruppenorientiert an Tagungen und Konferenzen
Uber wichtige, sie betreffende Befunde informiert.

Erkenntnisgewinn

Schulmanagement: Die Geleiteten Schulen haben sich
weiter etabliert und die Schulleitungen sind auch fir die
Lehrpersonen nicht mehr aus dem Schulalltag wegzuden-
ken. Die meisten Lehrpersonen sind mit der Arbeitssituation
an ihrer Schule sehr oder eher zufrieden. Weniger als ein
Zehntel der Lehrpersonen der Primar- und Sekundarstufe
bewerten diese negativ. Die Schulbehdrden und Schulleitun-
gen haben an den Thurgauer Schulen damit stabile Bedin-
gungen geschaffen. An den meisten Schulen hat sich die
Zuweisung von strategischen und operativen Aufgaben ein-
gespielt und bewahrt sich. Die Schulleitung als direkte
Ansprechperson vor Ort wird von den Kollegien akzeptiert.
Von Seiten der Schulbehdrden kommen allerdings vermehrt
Signale, dass das Milizsystem an Grenzen stosse. Dies ist im
Auge zu behalten. Die Fihrungsarbeit der Schulleitungen
gelingt in der Regel gut. Die Ausgestaltung der Funktion ist
stark von der jeweiligen Person sowie von Rahmenbedin-
gungen wie Pensum und Schulstruktur gepréagt. Erschwe-
rend auf die Schulleitungsarbeit wirken sich vor allem
Kleinstpensen von Schulleitungen aus. Anspruchsvoll ist
auch die Flhrung mehrerer dezentraler Kleinschulen durch
die gleiche Schulleitung. Die Rickmeldungen zu wichtigen
Prozessen wie der Information, der Konventsfiihrung sowie
der Gestaltung von Entscheidungsprozessen verbessern
sich zunehmend und die Bewertungen liegen heute insge-
samt in einem guten Bereich. Wahrend in den Jahren 2007—
2009 die Mitarbeiterinnen- und Mitarbeitergesprache noch

nicht durchgangig durchgefiihrt wurden und eine ganze
Anzahl Schulleitungen solchen wenig Prioritat eingerdumt
hat, haben sich jahrliche Gesprache mit Zielvereinbarungen
Uber zwei Jahre unterdessen etabliert. Allerdings zeigen vie-
le Schulleitungen Zurlickhaltung im Aussprechen von kri-
tisch-formativen Rickmeldungen. Insgesamt sind die meis-
ten Schulen gut organisiert und die Zusammenarbeit unter
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist mehrheitlich offen
und unterstitzend. Es erstaunt nicht, dass aus der Befra-
gung von Eltern eine hohe Zufriedenheit mit der Organisati-
on der evaluierten Schulen resultiert; neun Zehntel der
befragten Eltern bewerten diese positiv.

Unterricht: Nach wie vor waren etwa ein Finftel der
besuchten Unterrichtssequenzen von sehr guter und mehr
als zwei Drittel von guter Qualitat. Nur ganz selten war gra-
vierender Handlungsbedarf auszumachen. Qualitdten des
besuchten Unterrichts sind nach wie vor das in der Regel
gute Klassen- und Lernklima, die mehrheitlich konsequente
Klassenflihrung der Lehrpersonen, ein meist konsequenter
Gebrauch der Standardsprache sowie eine gute Aktivierung
der Schiilerinnen und Schiler. Die Weiterentwicklung des
Unterrichts schreitet langsam voran. Die Zahl der Schulen,
die gemeinsame padagogische Vorstellungen zum Unter-
richt oder sogar konkrete Vereinbarungen dazu erarbeitet
haben, nimmt von Jahr zu Jahr leicht zu. Kollegien einzelner
Schulen orientieren sich an Lernzielen oder Kompetenzbe-
schreibungen und praktizieren Formen der inneren Differen-
zierung. Diese Schulen bilden allerdings noch die Ausnah-
me. Lernziel- bzw. Kompetenzorientierung sowie eine
effiziente Nutzung der Lernzeit bleiben somit wichtige Opti-
mierungsbereiche der Thurgauer Schulen.

Elternarbeit: Die meisten Eltern fuhlen sich von Schullei-
tungen wie auch von Lehrpersonenseite her sehr gut bzw.
gut Uber Termine und organisatorische Anliegen der Schu-
len informiert. Kritischer bewerten die befragten Eltern die
Offentlichkeitsarbeit von Schulbehérde und Schulleitungen,
insbesondere Informationen Uber Entwicklungen der Schul-
gemeinden und Schulen. Webauftritte von Schulen haben
als Informationsmedien an Bedeutung gewonnen.

An den meisten Schulen werden die gesetzlich verankerten
Standortgesprache im Rahmen des Beurteilungsverfahrens
auch realisiert. Einzelne Schulleitungen mussten aber darauf
hingewiesen werden, auf deren konsequente Durchfiihrung
zu achten. Vermehrt haben Schulen wieder offizielle
Besuchstage eingefiihrt. Die Zufriedenheit der Eltern damit
ist hoch. Im Gesetz Uber die Volksschule ist eine angemes-
sene Mitwirkung von Eltern verankert. In acht Schulgemein-
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den waren am Ende des ersten Quartals Formen der Eltern-
mitwirkung in Planung, in zehn im Aufbau und in zwolf
Schulgemeinden in der Konsolidierungsphase. In den Eltern-
befragungen der Schulevaluation haben die Eltern allerdings
oft kaum Vorstellungen davon, wie Elternmitwirkung konkret
aussehen konnte. Nur eine Minderheit zeigt sich bereit, sich
vermehrt fir die Schule zu engagieren. Dem steht von Sei-
ten der Lehrpersonen ein hohes Bedirfnis nach vermehrter
Elternmitwirkung gegentber. Mehr als 40 Prozent von ca.
750 befragten Lehrpersonen aller Volksschulstufen sehen
hier deutlichen Handlungsbedarf. Die Lehrpersonen verste-
hen unter Elternmitwirkung aber auch elterliche Unterstit-
zung fur schulische Anliegen.

Qualitétsarbeit: Die in der Volksschulverordnung gefor-
derte Beschreibung der Qualitatsarbeit ist in den meisten
Schulen erst in Ansatzen verwirklicht. Der Aufbau des
schulischen Qualitdtsmanagements ist damit eines der prio-
ritaren Entwicklungsfelder. Ubersichtliche und handlungslei-
tende konzeptionelle Grundlagen, erkenntnis- und umset-
zungsorientierte Selbstevaluationen wie auch fokussierte
Entwicklungsprojekte haben erst an wenigen Schulen Kul-
tur. Dartber hinaus sind in vielen Schulen keine Zeitgefasse
fur die Zusammenarbeit zu Qualitdtsthemen institutionali-
siert oder dafir vorgesehene «Sperrstunden» werden nicht
fur den definierten Zweck genutzt. Entsprechend findet
auch wenig zielgerichtete Zusammenarbeit im Bereich
Unterricht statt, was die Weiterentwicklung der gesamt-
schulischen Unterrichtsqualitat behindert. In Bezug auf die
Personalentwicklung fallt auf, dass an den wenigsten Schu-
len individuelle Weiterbildungen gezielt auf die Bedirfnisse
der Schule hin ausgerichtet werden. Gesamtschulische Wei-
terbildungen werden oft noch punktuell bzw. isoliert durch-
geflhrt und die Erkenntnisse entsprechend wenig im Schul-
alltag weiterverfolgt. Der Mehrheit der Schulen mit wenig
entwickelter Praxis stehen einzelne Schulgemeinden oder
Einzelschulen gegentber, die erste hoffnungsvolle Erfahrun-
gen mit schulischem Qualitdtsmanagement gemacht haben.
An diesen Schulen nehmen in der Regel Lehrpersonen,
Schilerinnen, Schiiler und Eltern auch Wirkungen der
geleisteten Arbeit wahr.

Ausblick

Im Juli 2013 wird der erste Evaluationszyklus abgeschlossen
und eine ganze Anzahl Schulen werden schon ein zweites
Mal evaluiert sein. Die Fachstelle Schulevaluation entwickelt
im Zeitraum August 2011 bis im Juli 2012 unter Einbezug
wichtiger kantonaler Partnerorganisationen und -verbande
ein neues Verfahren fir die Folgeevaluationen. Dieses
wird quantitative Befragungen stérker beriicksichtigen. Das
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Berichtsformat wird zugunsten kirzerer Berichte Uberarbei-
tet, in welchen den Schulen auch eine Ubersicht iber die
verschiedenen Qualitatsbereiche und die Handlungsfelder
gegeben wird. Parallel werden die quantitativen Befragungs-
instrumente so aufgearbeitet, dass sie den Schulen auch als
Selbstevaluationsinstrumente zur Verfiigung gestellt werden
kdnnen.

5.3 Herausforderungen

Kompetenzorientiertes Lehren, Lernen und Beur-
teilen

Die aktuellen Thurgauer Lehrplane von 1996 formulieren
Richt- und Grobziele fur die einzelnen Fachbereiche sowie
fur Uberfachliche Bereiche. Wie in den Ubrigen Schweizer
Lehrplanen aus jener Zeit fehlen operationalisierte Feinziele,
die Uberprifbar wéren und sich so fir die Diagnose des
erreichten Lernstandes eignen wirden. Die konkreten und
Uberprifbaren Lernziele lassen sich aus den Lehrmitteln
ableiten, die allerdings erst wenige anforderungsdifferen-
zierte Aufgaben enthalten (vgl. Kapitel 4.4). Diese werden
dann auch in erster Linie fur die Fremd- und Selbstevaluati-
on der Lernstande beigezogen. Nicht von ungeféhr wird bei
interkantonal eingesetzten Diagnoseinstrumenten und Test-
systemen von den nicht direkt an der Ausarbeitung beteilig-
ten Kantonen immer wieder angemahnt, die Tests seien nur
bedingt einsetzbar, da sie nicht mit den im Kanton verwen-
deten Lehrmitteln korrespondierten.

Winschbar waren mdglichst klare Kompetenzbeschreibun-
gen, die lehrmittelunabhéngig aufzeigen, Uber welches Wis-
sen und welche Fahigkeiten und Fertigkeiten Schilerinnen
und Schiler zu bestimmten Zeitpunkten ihrer Schullaufbahn
verfligen sollten. Der 2014 erscheinende Lehrplan 21 stellt
solche Kompetenzraster in Aussicht (vgl. Kapitel 3.2). Die
Schiilerinnen und Schiiler zu diesen Kompetenzen hinzufiih-
ren ist der Kernauftrag der Lehrpersonen, die sich dazu
unter anderem geeigneter Lehr- und Lernmittel bedienen.
Anhand der erwahnten Kompetenzraster, wie sie sich z. B.
im ESP Il finden, konnen Schilerinnen und Schiler wie auch
Lehrpersonen abschatzen, welcher Kompetenzstand in etwa
erreicht wurde. Diese Selbst- und Fremdeinschéatzungen
sollten in grosseren Abstanden mit geeigneten professionel-
len Tests verifiziert werden kénnen. Heute kennen wir dazu
das Klassencockpit und Stellwerk fiir die Sekundarschule.
Weitere Diagnoseinstrumente missen auf der Basis der
nationalen Bildungsziele (vgl. Kapitel 3.2.) noch geschaffen
werden. Solche Tests sollen objektiv sein: wer auch immer
den Test auswertet, kommt zum selben Resultat. Sie sollen
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zuverlassig (reliabel) sein: unterschiedliche Rahmenbedin-
gungen bei der Durchfiihrung des Tests sollen das Resultat
nicht verfalschen. Und schliesslich sollen sie valide sein: der
Test soll tatsachlich messen, was das Lernziel fordert — und
nur das.

Wirden die bekannten Zeugnisnoten mit den Kompetenz-
beschreibungen mit den Beschreibungen der Grundkompe-
tenzen (vgl. Kapitel 4.4) hinterlegt, ware klarer, was sie
bedeuten: Note 4 = Grundkompetenz erreicht; Note b5:
Grundkompetenz gut erreicht; Note 6: Grundkompetenz
deutlich Ubertroffen. Damit liesse sich die Streuung von heu-
te * einer Note von Lehrperson zu Lehrperson deutlich ver-
ringern. Kinftige kompetenzorientierte Zeugnisse kénnten
ahnlich aussehen wie die Stellwerk-Balkenprofile. Spates-
tens dann sollte klar werden, dass Noten Symbole fir den
Grad der Ziel- bzw. Kompetenzerreichung sind und man
folglich mit ihnen nicht rechnen kann.

Ubergang Sekundarstufe | - Sekundarstufe Il
Gemass den Leitlinien zur Nahtstelle und dem Commitment
von Bund, Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt
vom 27. Oktober 2006 ist bis ins Jahr 2015 unter den
26-jahrigen Personen der Anteil der Absolventinnen und
Absolventen mit einem Abschluss auf der Sekundarstufe |l
auf 95 Prozent zu steigern. Damit dieses ehrgeizige Ziel
wenigstens annahernd erreicht werden kann, muss der
Ubergang von der Sekundarstufe | zur Sekundarstufe I
moglichst fur alle Jugendlichen, insbesondere aber fiir sol-
che mit besonderen Bedlrfnissen oder noch nicht erreichter
Berufswahlreife erfolgreich gestaltet werden.

Bereits heute gibt es im Thurgau das Mentoring fur Jugend-
liche, die sich mit dem Ubergang in die Sekundarstufe I
schwer tun, sowie das Case Management Berufsbildung fir
Risikojugendliche bereits ab dem 7. Schuljahr. Einzelne
Sekundarschulen beteiligen sich am Schweizer Projekt Leis-
tungsfahig durch individuelle Forderung und praktische
Tatigkeit (LIFT), das Jugendliche mit besonderen Bedurfnis-
sen mit wéchentlichen Arbeitseinsatzen und Sozialtrainings
bereits ab dem 7. Schuljahr an die Berufswelt heranfiihrt.

Mehrere Thurgauer Sekundarschulen sind an der Planung
oder Umsetzung lokaler Entwicklungen zur Optimierung ins-
besondere des 9. Schuljahres im Hinblick auf den Ubertritt
in die Sekundarstufe Il. Da vorderhand kein kantonales Pro-
jekt in diesem Bereich lanciert werden soll, stellt der Bereich
Schulentwicklung im AV fir interessierte Schulen die Bro-
schire «Gestaltungsmoglichkeiten flr das 9. Schuljahr im
Kanton Thurgau» zur Verfigung.

Sicherstellung der Qualitadt des Unterrichts

in den Bereichen Werken und Gestalten

sowie Hauswirtschaft

Unter Federfihrung des Amtes fir Mittel- und Hochschulen
hat sich ein Projekt in den letzten beiden Jahren mit der
Sicherstellung der Qualitat des Unterrichts in den Bereichen
Werken und Gestalten sowie Hauswirtschaft an der Thur-
gauer Volksschule befasst. Ausgangspunkt war zunéchst die
Rekrutierung und die Ausbildung von Lehrpersonen fur die-
se Bereiche (siehe Bericht zur Entwicklung des Thurgauer
Bildungswesens 2009). Eine Projektgruppe erhielt dann
aber den Auftrag, sich umfassend mit der Thematik zu
befassen. Sie hat per Ende 2010 dem Departement einen
Bericht mit 20 Empfehlungen abgeliefert. Dieser wurde im
ersten Quartal 2011 einer Vernehmlassung bei allen interes-
sierten und betroffenen Kreisen unterzogen.

Unter Einbezug der Vernehmlassungsantworten hat der
Regierungsrat mit Beschluss vom 31. Mai 2011 Uber das
weitere Vorgehen entschieden und festgelegt, welche
Empfehlungen weiterverfolgt werden.

Die Arbeiten an diesem Projekt erfolgen in einem gesell-
schaftlichen Umfeld, das dem handwerklichen Tun wieder
einen grosseren Stellenwert beimisst als auch schon, dies
vielleicht nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass die Schiile-
rinnen und Schiller in diesem Bereich teilweise immer weni-
ger Voraussetzung mitbringen, die Schule mithin einmal
mehr eine kompensatorische Aufgabe zu erflillen hat.

Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus
Fir die Ausgestaltung der Zusammenarbeit zwischen Schule
und Elternhaus bildet seit dem 01.01.2009 die neue Gesetz-
gebung Uber die Volksschule eine wesentliche Grundlage.
Dieses verpflichtet Eltern zur Zusammenarbeit mit der Schu-
le. Das ermdéglicht Schulen starker als friher, Eltern in die
Pflicht zu nehmen. Die gesetzlich geregelte Zusammenarbeit
zwischen Volksschule und Erziehungsberechtigten fokus-
siert auf die regelméssige Information, den regelmassigen
Kontakt, die Foérderung der Mitwirkung der Erziehungsbe-
rechtigten und die Férderung der Elternbildung.

Die Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus
geniesst in der Thurgauer Schullandschaft einen hohen
Stellenwert. Die anzutreffende Praxis ist gepragt durch viel-
faltige Formen und unterschiedliche Ziele. Eine angemesse-
ne Information sowie der regelmassige Kontakt mit den
Eltern stellen fur die meisten Schulen eine Selbstverstand-
lichkeit dar. Auch der Einbezug der Eltern in Schulaktivitaten
ist zu einem wichtigen Standpfeiler geworden. Eine instituti-
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onalisierte Elternmitwirkung oder gar Elternbildung sind bis-
her eher selten anzutreffen. Immer mehr Schulen machen
sich hier auf den Weg.

Ab Herbst 2011 stehen den Schulen Erziehungsleitlinien
und eine Begleitbroschire mit Tipps zur Umsetzung von
Elternbildungsmassnahmen zur Verfigung. Die enge
Zusammenarbeit mit der Fachstelle Kind, Jugend und Fami-
lie gewahrleistet die notwendige Koordination bestehender
Angebote zum Thema Elternbildung.

Umgang mit neuer Finanzierung

Per 1. Januar 2011 trat das revidierte Beitragsgesetz mit der
dazugehorigen Verordnung in Kraft. Damit wurde die bereits
eingeleitete Pauschalierung konsequent umgesetzt. Die bis-
her auf der Basis der effektiven Besoldungen und dem Lek-
tionenpool angerechneten Besoldungskosten werden neu
anhand von durchschnittlichen Léhnen pro Stufe berechnet.
So ergibt sich eine Lektionspauschale pro Schilerin und
Schiler, zu welcher die Besoldung fir die Schulleitung sowie
ein Zuschlag fur die Finanzierung des sonderpédagogischen
Angebots addiert werden. Bei der Bestimmung der Hoéhe
des Zuschlags fur das sonderpadagogische Angebot wird
gemass des Anteils auslandischer Schilerinnen und Schiler
aus fremdsprachigen Landern ein individueller Satz je Schul-
gemeinde festgelegt. Damit soll den unterschiedlichen
Belastungen der Schulgemeinden Rechnung getragen wer-
den. In der Betriebspauschale ist neu auch der Anteil fir die
Baufolgekosten (Abschreibung, Verzinsung) enthalten, wel-
che bisher aufgrund des anerkannten Verwaltungsvermo-
gens zugerechnet wurden.

Die Pauschalierung fihrt zu einer wesentlichen Vereinfa-
chung des Beitragssystems, lassen sich doch die einzelnen
Elemente aufgrund der Schilerdaten berechnen. Die Bewil-
ligungen von SHP-Stellen, Kleinklassen und des Verwal-
tungsvermégens entfallen, so dass der administrative Auf-
wand sowohl fur die Schulgemeinden wie auch den Kanton
merklich reduziert werden kann. Ebenso wird der Hand-
lungsspielraum fur die Schulgemeinden ausgebaut und ihre
Autonomie verstarkt. Damit verbunden ist aber auch eine
Erhéhung der Verantwortung im padagogischen, organisato-
rischen und finanziellen Bereich. Die Schulgemeinden ms-
sen sich bewusst sein, dass die angerechneten Betrage im
Sinne eines Globalbudgets zu behandeln sind und tiefere

Beitrage in den einen, mit hheren Beitragen in den anderen
Bereichen kompensiert werden. Dabei sind aber die Abwei-
chungen in den einzelnen Positionen zu analysieren und wo
notig mittelfristig Massnahmen zu treffen.

Die Herausforderungen in der Umsetzung des revidierten
Beitragssystems liegen insbesondere in folgenden Berei-
chen:

— Durchschnittliche Besoldungsanrechnung: Je nach Alters-
struktur des Lehrpersonals in den Schulgemeinden ent-
spricht die effektive Besoldung nicht dem durchschnitt-
lich angerechneten Lohn.

— Zuschlag fur das sonderpédagogische Angebot: Die Aus-
gaben fur den effektiv notwendigen Forderbedarf liegen
hoher oder tiefer als der angerechnete Betrag.

— Baufolgekosten: Die jahrlich gleichbleibende Anrechnung
der Abschreibung und Verzinsung geht von einer linearen
Abschreibungspraxis aus. Die Schulgemeinden missen
prufen, welche Methode sie in ihrer Buchfihrung anwen-
den wollen. Je nach Baujahr und Stand ihrer Liegen-
schaften sind entsprechende Vorkehrungen in der finan-
ziellen Behandlung dieser Beitrage zu treffen.

5.4 Vertiefungsthema:
Kompetenzorientierter
Unterricht

Der Grundlagenbericht zum Lehrplan 214 basiert auf dem
Kompetenzbegriff des Padagogen Franz E. Weinert:
«Kompetenzen umfassen Fahigkeiten, Fertigkeiten und Wis-
sen, aber auch Bereitschaften, Haltungen und Einstellun-
gen, Uber die Schilerinnen und Schiiler verfigen missen,
um neuen Anforderungssituationen gewachsen zu sein.

Eine Schilerin oder ein Schiler ist beispielsweise in einem

Fach kompetent, wenn sie oder er

— Uber Fahigkeiten und Fertigkeiten zum Ldsen von Proble-
men verflgt;

— auf vorhandenes Wissen zurlckgreift bzw. sich das not-
wendige Wissen beschafft;

— zentrale fachliche Zusammenhénge versteht;

— angemessene Handlungsentscheidungen trifft;

— Lerngelegenheiten nutzt;

4 Geschéftsstelle der deutschsprachigen EDK-Regionen (2010). Grundlagen fir den Lehrplan 21, verabschiedet von der Plenarversammlung der deutschsprachigen

EDK-Regionen am 18. Marz 2010. Luzern: Projekt Deutschschweizer Lehrplan
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— motiviert ist, ihre bzw. seine Kompetenzen auch in Zusam-
menarbeit mit anderen einzusetzen.

Die vielen Facetten einer Kompetenz lassen sich nicht kurz-
fristig in einer Unterrichtseinheit erwerben. Sie erfordern
eine kontinuierliche und langerfristige Bearbeitung. Erst
wenn den Schilerinnen und Schilern ahnliche Lerngele-
genheiten in verschiedenen Sachzusammenhangen angebo-
ten werden, kdnnen sie Kompetenzen entwickeln. Im Sinne
des kumulativen Lernens kommt dem kontinuierlichen Auf-
bau von Kompetenzen und der langfristigen Planung der
Ziele eine besondere Bedeutung zu.®»

Wéhrend abrufbares Wissen Uberprifbar und quantifizierbar
ist, sind Kompetenzen im Sinne von Weinert nicht immer ein-
fach feststellbar, weder fir die Schuilerinnen und Schiler
noch fur die Lehrpersonen. Problemldsefahigkeit und das
Treffen angemessener Handlungsentscheidungen beispiels-
weise lassen sich am besten durch Beobachtung oder in
mundlichen Prifungssituation bzw. Lehrgesprachen eruie-
ren und nur sehr viel schwerer mit «Stift- und Papier-Tests»
oder mit internetbasierten Tools. Nicht umsonst unterziehen
grossere Lehrfirmen ihre kinftigen Auszubildenden oder
gewisse Arbeitgeber ihre Stellenbewerberinnen und -bewer-
ber Assessments. Nur so lassen sich zuverlassige Eindriicke
uber die vorhandenen Kompetenzen gewinnen.

Finden im Wochenverlauf immer wieder auch Sequenzen
schiilerinnen- und schilerzentrierten Unterrichts statt, erge-
ben sich vermehrt Beobachtungsmaoglichkeiten fir die Lehr-
personen (die vielleicht wahrend solcher Zeiten hin und wie-
der durch Unterrichtsassistenzen in der Betreuung der
Kinder unterstitzt werden). Durch gelegentlichen Austausch
der gewonnenen Eindrliicke mit den anderen Lehrpersonen,
die mit der Klasse arbeiten, lassen sich Beurteilungen ver-
dichten.

Weitere Spuren der erwahnten Kompetenzen finden sich in
den schriftlichen Arbeiten der Schilerinnen und Schiiler.
Auch in Lern- und Prasentationsfolios scheinen die komple-
xeren Kompetenzen auf. Hilfreich sind schliesslich Kompe-
tenzraster bzw. Kompetenzbeschreibungen, wie sie der
Lehrplan 21 vorsieht, die als Zusammenfassung der erwahn-
ten Eindricke dienen kénnen.

Die Kompetenzorientierung hat also klar Auswirkungen auf
die Art des Unterrichts. Wie bereits erwahnt, kommt der
Zusammenarbeit der am Unterricht einer Klasse beteiligten
Personen im Zusammenhang mit der Beurteilung der Kom-
petenzen eine gewisse Bedeutung zu. Eine gemeinsame
Unterrichtsentwicklung in der Schuleinheit scheint so ein
Gebot der Stunde zu sein.

Werden die erreichten Kompetenzen durch die Schilerinnen
und Schiler selbst und durch die Lehrpersonen fremd beur-
teilt, ist das Gesprach Uber das Lernen, die Metakommuni-
kation bzw. -reflexion wichtiger Bestandteil des Lernprozes-
ses. Metakommunikationsformen, die fest in den Unterricht
eingebaut werden, werden so eingelbt und verinnerlicht.
Dies lasst sich gut etwa bei Schilerinnen und Schilern von
Klassen feststellen, die intensiv und nachhaltig mit Lernport-
folios arbeiten (z. B. Primarschule Dozwil) oder die zu einem
individualisierenden Realienunterricht angeleitet werden
(z. B. Sekundarschule Horn). Adaquate Lernarrangements
und teilweise eigenstandiges Lernen der Schilerinnen und
Schiler ersetzen also in keiner Weise die Lehrperson, son-
dern machen sie zur unerlasslichen, das Lernen unterstit-
zenden Gespréachspartnerin. Einzelne dieser Funktionen
kénnen zeitweise in Formen des kooperativen Lernens auch
durch Mitschilerinnen und -schuler, durch Unterrichtsassis-
tenzen oder hin und wieder auch Personen von ausserhalb
der Schule (Mentorinnen und Mentoren, Berufsleute u.a.)
Ubernommen werden. Letztere kdnnen in die Schule geholt
werden oder die Schilerinnen und Schiler suchen sie an
ihrem Arbeitsort auf.

Kompetenzorientierter Unterricht lasst sich bereits heute
entwickeln und pflegen. Im Zuge der Erarbeitung des Lehr-
plans 21 ist zunehmend mit anforderungsdifferenzierten
Lehrmitteln und Diagnoseinstrumenten zu rechnen, die die
Kompetenzorientierung massgeblich  unterstitzen und
erleichtern. Treffen die genannten Vorgaben und Hilfsmittel
aber auf einen einseitig auf Wissenserwerb ausgerichteten
Unterricht, dirften sie weitgehend wirkungslos bleiben.

5 Kompetenzorientierung — Eine veranderte Sichtweise auf das Lehren und Lernen in der Grundschule (2008). Handreichung herausgegeben vom Ministerium fir Schule

und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen. Frechen: Ritterbach Verlag.
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6 Mittel- und Hochschulen

6.1 Einleitung

Auf nationaler Ebene wurde neu die Schweizerische Mittel-
schulamterkonferenz SMAK geschaffen. Es handelt sich
dabei um eine Fachkonferenz der EDK. Sie setzt sich aus
den Leiterinnen und Leitern der kantonalen Mittelschulam-
ter zusammen. Die EDK will bei der Weiterentwicklung des
Gymnasiums einen Schwerpunkt auf eine bessere Ver-
gleichbarkeit der Ziele setzen. Mit der Konkretisierung
beschaftigt sich nun die SMAK.

Ebenfalls auf nationaler Ebene wurde das Institut fir Exter-
ne Schulevaluation auf der Sekundarstufe Il (IFES) als EDK-
Institution etabliert. Die Kantonsschule Frauenfeld und die
Padagogische Maturitatsschule haben bereits eine Evaluati-
on durch dieses Institut durchlaufen. In den Folgejahren wer-
den auch die Kantonsschule Kreuzlingen und die Kantons-
schule Romanshorn dieser externen Prifung unterzogen.
Die Berichte geben umfassend Uber Starken und Schwé-
chen der Schulen Auskunft. Sie geben konkrete Handlungs-
empfehlungen, die den Fihrungsgremien zur Festlegung der
weiteren Entwicklungsschritte dienen.

Auf kantonaler Ebene wurden vor allem Anpassungen an
den Fachmittelschulen und an der Handelsmittelschule vor-
genommen. Die Fachmittelschulen wurden in den letzten
beiden Jahren kontinuierlich weiter entwickelt. Im August
2010 wurde das neue geschaffene kombinierte Berufsfeld
Gesundheit/Padagogik gestartet. Ab August 2011 wird neu
das Berufsfeld Kommunikation und Information mit Fachma-
tura eingefiihrt. Die Handelsmittelschule musste an die neu-
en gesetzlichen Vorgaben des Bundes angepasst werden.
Der neue Lehrgang startet ab August 2011.

Die Rektorenkonferenz erarbeitete ein Modell, wie die Jah-
resarbeitszeit an den Mittelschulen eingefiihrt werden konn-
te. Sie beschéftigt sich ebenfalls mit dem Thema koordinier-
te Maturitatspriifung.

Zusammen mit dem Amt fur Volksschule legte eine Arbeits-
gruppe einen Bericht zur Frage vor, ob die Einflihrung eines
Progymnasiums oder Alternativangebote geeignet waren,
leistungsstarke Schulerinnen und Schiler im Hinblick auf
einen akademischen Ausbildungsweg gezielter zu férdern.
Ebenfalls in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Volksschule
wird ein Modell geprift, um intellektuell begabte Jugendli-
che mit Migrationshintergrund, welche aufgrund ihrer Her-
kunftssprache benachteiligt sind, spezifisch zu férdern.
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Auf Schulebene laufen vor allem im Gymnasialbereich viel-
faltige Entwicklungsprojekte, die im folgenden Kapitel
beschrieben sind.

Im Hochschulbereich liegen die Prioritaten in der Konsoli-
dierung der Padagogischen Hochschule Thurgau (PHTG)
mit einem umfassenden Angebot in Lehre, Forschung und
Weiterbildung und in enger Kooperation mit der Universitat
Konstanz (UKN) sowie in der guten Positionierung des Kan-
tons Thurgau und seiner Einrichtungen in der schweizeri-
schen Hochschullandschaft.

6.2 Entwicklungsbereiche

6.2.1 Gymnasien

Entwicklungen an den einzelnen Schulen

An der Kantonsschule Frauenfeld wurde ein sogenannter
Themennachmittag eingerichtet, der es erlaubt interdiszipli-
nar zu arbeiten. Die Schilerinnen und Schiler erleben in
jedem Schuljahr eine interdisziplinare Themenstellung. Der
Unterricht erfolgt im Teamteaching durch die Lehrpersonen
zweier Facher. Der Themennachmittag kann aber auch fr
Informationsveranstaltungen, Weiterbildung fur Lehrperso-
nen oder Blockfreikurse genutzt werden. Der Themennach-
mittag ist vom Regelunterricht befreit und bietet einen Ort
fur padagogisch-didaktische Experimente.

An den Kantonsschulen Kreuzlingen und Romanshorn wur-
den die Schulversuche zur zweisprachigen Maturitat in Eng-
lisch / Deutsch abgeschlossen und die bilingualen Lehrgén-
ge aufgrund der positiven Erfahrungen definitiv eingefiihrt.
Die Schulen kénnen jetzt auch mehrere zweisprachige Klas-
sen fuhren, sofern die Voraussetzungen im Lehrkdrper und
punkto Schilerzahl gegeben sind. Fir die beiden Schulen
wurden bei der Schweizerischen Maturitdtskommission
Anerkennungsgesuche eingereicht.

An der Kantonsschule Romanshorn ist im August 2010 der
Schulversuch Matura KiK gestartet. KiK steht fir Kompe-
tenzen im Kontext. Kompetenzen werden als Ziele formu-
liert, facherlbergreifend koordiniert und in Projekten an
konkreten Aufgabenstellungen angewendet. Im Zentrum
stehen dabei die Individualisierung der Lernwege sowie das
intensive, vom eigenen Interesse geleitete Arbeiten der
Schulerinnen und Schiler. Die Matura KiK-Klassen haben
einen Quartalsstundenplan. Dieser gibt die Mdglichkeit, in
jedem Quartal weniger Féacher zu unterrichten, diese aber
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hoher zu dotieren. Im Folgequartal wechseln dann Facher
und Dotation. Damit steht mehr Zeit fir Projekte zur Verfi-
gung, die so besser interdisziplinar angelegt werden kénnen.

An der Kantonsschule Kreuzlingen wurden seit 2007 Note-
bookklassen gefuhrt. Aufgrund der Evaluation hat sich die
Schulleitung entschieden, nicht nur einzelne Klassen, son-
dern gleich alle Schilerinnen und Schiler zwar nicht mehr
mit einem Notebook, aber mit einem Netbook auszustatten.
Das Netbook hat den Vorteil, dass es leichter und billiger ist.
Alle kdnnen die gleiche Infrastruktur verwenden. Die Erfah-
rungen des gesamten Lehrkorpers kénnen so genutzt und in
die Weiterentwicklung investiert werden. Die Kantonsschule
Kreuzlingen hat in Geografie neu Laborunterricht eingefihrt
und wird in Biologie und Chemie den Laborunterricht weiter
ausbauen. Mit dieser Massnahme will sie das Interesse der
Schilerinnen und Schuler fir die Naturwissenschaften star-
ker fordern.

Die Padagogische Maturitatsschule mochte einen neuen
Ausbildungsgang anbieten, welcher speziell musisch begab-
ten Schilerinnen und Schiilern vermehrt Rechnung tragen
wirde. Die Abklarungen dazu sind im Gange.

An der Kantonsschule Wil, die nach st.gallischen Vorgaben
gefiihrt wird, gibt es Anderungen beim Aufnahmeverfahren.
Die zuséatzlichen Eignungsabklarungen fur Musik und
Gestalten bei entsprechender Schwerpunktfachwahl wer-
den abgeschafft. Ebenfalls abgeschafft wird die Aufnahme-
prifung Latein bei entsprechender Schwerpunktfachwahl.
Fir den Besuch des Schwerpunktfachs Latein an der Kan-
tonsschule Wil werden aber Lateinkenntnisse und fur das
Schwerpunktfach Musik wird der vorgangige Besuch von
Instrumentalunterricht vorausgesetzt. Das neue Aufnahme-
verfahren gilt ab dem Jahr 2012,

Im Kanton St. Gallen gibt es iiberdies Anderungen in der
Organisationsstruktur der Mittelschulen, welche auch die
Kantonsschule Wil betreffen. So werden die bisherigen Auf-
sichtskommissionen aufgeldst und deren Aufgaben dem
Erziehungsrat, den Schulleitungen und dem Bildungsdepar-
tement zugewiesen.

Koordinierte Maturapriifungen

Ausgeldst durch die Diskussion um Bildungsstandards auf
der Volksschulstufe ist auch auf Stufe Gymnasium der Ruf
nach besserer Vergleichbarkeit der Leistungsziele laut
geworden. Die EDK hat diese Zielsetzung in ihr Programm
aufgenommen. Die Rektorenkonferenz der Thurgauer Mit-
telschulen beschaftigt sich ebenfalls mit dieser Frage. Inst-

rumente zur besseren Vergleichbarkeit von Leistungszielen
sind dann zu begrlssen, wenn sie den Prozess zur Errei-
chung der fachlichen und methodischen Hochschulreife
unterstitzen. Die Befurchtung besteht allerdings, dass die
Einflhrung solcher Instrumente nicht intendierte negative
Effekte erzeugt. Insbesondere Ideen, welche auf eine Ver-
einheitlichung der Prifungsaufgaben zielen, bergen die
Gefahr, dass der Unterricht einseitig nur noch auf die Testsi-
tuation ausgerichtet wird. Im Kanton Thurgau erfolgt Uber
die Fachschaften der einzelnen Schulen eine systematische
Bestandesaufnahme zu den Mdglichkeiten und Grenzen
koordinierter Prifungen. Im Anschluss daran wird die Rekto-
renkonferenz prifen, welche Ansatze weiter verfolgt werden
sollen.

6.2.2 Fachmittelschulen

An den Fachmittelschulen der Kantonsschulen Frauenfeld
und Romanshorn wurden die Lehrgange der beiden separa-
ten Berufsfelder Gesundheit und Padagogik zu einem kom-
binierten Berufsfeld zusammengelegt. Doppelspurigkeiten
in den Ausbildungsinhalten der FMS Padagogik und der
PHTG kdnnen damit vermieden und der naturwissenschaftli-
che Unterricht auch im Hinblick auf einen Ubertritt an die
PMS verstarkt werden. Der Start des Lehrganges erfolgte
im August 2010.

Die Frage, ob neu ein Lehrgang im Berufsfeld Kommunikati-
on und Information angeboten werden soll, wurde positiv
beantwortet. Damit der Zugang zu den Fachhochschulen
gewabhrleistet ist, macht ein solcher Lehrgang nur Sinn, wenn
er mit der Fachmatura angeboten wird. Die Fachhochschu-
len bieten in diesem Berufsfeld attraktive Studiengénge in
den Bereichen Medien, Mediothek, Informationswissen-
schaft, Touristik, Hotelfach sowie Ubersetzen an. Der neue
Lehrgang startete im August 2011,

Die Fachmittelschulen bieten somit Lehrgénge in folgenden
Berufsfeldern an:

— Soziale Arbeit

— Gesundheit/Padagogik

— Kommunikation und Information.

Mit Ausnahme des Berufsfeldes Padagogik, bei dem bei
guten Leistungen der Weg zur gymnasialen Matura Uber die
Padagogische Maturitatsschule offen steht, kann in allen
Bereichen die Fachmatura erlangt werden. Zurzeit sind kei-
ne Erweiterungen vorgesehen. Die bestehenden Lehrgan-
ge sollen konsolidiert werden. Auf nationaler Ebene ist
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die Uberarbeitung des Rahmenlehrplanes geplant. Zudem
soll die Zulassungspraxis der Fachhochschulen analysiert
werden.

6.2.3 Handelsmittelschule

Die Handelsmittelschule an der Kantonsschule Frauenfeld
musste an die neuen rechtlichen Grundlagen des Bundes
angepasst werden. Urspriinglich war der Start fur 2010
geplant. Aufgrund der Verzégerungen bei der Erstellung der
Standardlehrplane, fir welche das Bundesamt fir Berufsbil-
dung und Technologie zustandig ist, wurde der Start um ein
Jahr verschoben. Die Arbeiten sind in der Zwischenzeit so
gut vorangekommen, dass der neue Lehrgang im August
2011 starten konnte. Neben der Berufsmaturitat wird neu
auf das Eidgendssische Fahigkeitszeugnis fir Kaufleute vor-
bereitet, welches das bisherige Handelsdiplom ablést. Das
Berufspraktikum wird von 39 Wochen neu auf ein Jahr aus-
gedehnt. Der Abschluss der beruflichen Praxis erfolgt durch
eine mlndliche und eine schriftliche externe Abschlusspri-
fung. Die Berufsmaturitatsarbeit wird durch eine interdiszipli-
néare Projektarbeit abgeldst, die wahrend der dreijéhrigen
schulischen Ausbildung und nicht mehr wahrend des
Betriebspraktikums zu erstellen ist.

6.2.4 Thurgauisch-Schafthauserische
Maturitatsschule flir Erwachsene TSME

Seit 2005 konnen kantonale Maturitatsschulen fir Erwach-
sene Lehrgange anbieten, welche auf die Erganzungspri-
fung Passerelle ,Berufsmaturitédt — universitdre Hochschu-
len’vorbereiten. Dieses Angebotist auf Berufsmaturandinnen
und Berufsmaturanden ausgerichtet, welche bei erfolgrei-
chem Bestehen dieser Prifung Zugang zu universitaren
Hochschulen erhalten. Eine umfassende Evaluation dieser
Prufung auf Bundesebene fiihrte zu einer Totalrevision des
Passerellenreglementes. Die TSME hat in der Folge die not-
wendigen Anpassungen vorgenommen. Kernpunkte der
Revision sind mehr miindliche Prifungen sowie angepasste
Bestehensnormen, welche weniger ungenigende Noten
erlauben.
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6.2.5 Padagogische Hochschule Thurgau /
Ausbildung von Lehrpersonen

Mit Beginn des Studienjahres 2009/2010 hat die Pédagogi-
sche Hochschule Thurgau (PHTG) erstmals auch einen Stu-
diengang fir die Sekundarstufe | angeboten. Damit erreich-
te sie den Vollausbau, mit Ausbildungsgangen fir alle Stufen
vom Kindergarten bis zum Gymnasium.

Wie bereits der Studiengang fir die Sekundarstufe Il, der
mittlerweile von der EDK anerkannt worden ist und fir den
damit gesamtschweizerisch gliltige Lehrdiplome abgegeben
werden konnen, ist die Ausbildung fur die Sekundarstufe |
nur dank der engen Zusammenarbeit mit der benachbarten
Universitat Konstanz (UKN) mdglich, wo die fachwissen-
schaftlichen Studien absolviert werden kdnnen. Mit dieser
Ausbildung vor Ort wird auch ein wirksamer Beitrag zur
Deckung des Bedarfs an Lehrerinnen und Lehrern fur diese
Stufe geleistet, was in den letzten Jahren immer wieder zu
Sorgen Anlass gegeben hat. Ein weiterer Beitrag in dieser
Hinsicht ist die «Weiterbildung Lehrberechtigung Sekundar-
stufe | Kanton Thurgau», mit der Primarlehrpersonen, die seit
mindestens drei Jahren auf der Zielstufe unterrichten, die
kantonale Lehrberechtigung fir die Sekundarschule erlan-
gen konnen. Das einmalige Angebot startete im August
2011 und endet mit der Zertifizierung im Juni 2014.

Noch einen Schritt weiter als in den Ausbildungen fir die
Sekundarstufen | und Il geht die Zusammenarbeit zwischen
UKN und PHTG beim Master «Friihe Kindheit» (Master of
Arts in Early Childhood). Dieser Studiengang, der erstmals
im Herbst 2011 startet, wird explizit gemeinsam angeboten.
Entsprechend eng ist die Kooperation der beiden Hoch-
schulen, aber auch mit weiteren spezifischen Partnern in
diesem Bereich (z. B. dem Marie Meierhofer Institut fir das
Kind in Zirich), die zusammen das «Kompetenznetzwerk
Frihe Kindheit» aufbauen. Als zuséatzliches Bindeglied wird
im Bereich «Frihe Kindheit» von UKN und PHTG eine weite-
re gemeinsame, sogenannte Briickenprofessur geschaffen.

Mit gemeinsamen Anstrengungen aller Partner ist es — auch
in der kritischen Phase der Tertiarisierung — bisher zwar
recht gut gelungen, gentigend Lehrerinnen und Lehrer fur
den Kanton Thurgau auszubilden. Aber es sind auch weiter-
hin grosse Bemuhungen nétig, um den Berufsnachwuchs in
Zukunft sicherzustellen. Eine der wirksamsten Massnahmen
daflr ist es, fir den Lehrberuf moglichst viele Zugangsmaég-
lichkeiten offen zu halten. Neben dem bewahrten «Thurgau-
er Weg» Uber die PMS und dem Regelzugang Uber die gym-
nasiale Matura bzw. die Fachmatura Padagogik gibt es
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bereits bisher den gut genutzten Weg fir Berufsleute, Uber
das Allgemeinbildende Studienjahr (AbS) und eine Ergén-
zungsprufung in die Regelstudiengénge fur die Vorschul-
und die Primarstufe einzutreten.

Unter dem Druck des teils gravierenden Lehrermangels
haben verschiedene Mittelland-Kantone in letzter Zeit neue
Ausbildungsgange fir Berufsleute geschaffen, die spat in
den Lehrberuf einsteigen mdochten. Die EDK hat sich im
Oktober 2010 grundsatzlich fir solche zuséatzlichen Ausbil-
dungsmdglichkeiten ausgesprochen und prift jetzt, wie
schweizweit giltige Regeln flr die Zulassung und die Aus-
bildung von Quereinsteigenden gestaltet werden konnen,
damit schliesslich auch diesen Studierenden gesamtschwei-
zerisch anerkannte Lehrdiplome abgegeben werden kon-
nen. Erste Vorschlage fur eine entsprechende Weiterent-
wicklung des EDK-Diplomanerkennungsrechts sollen im
Herbst 2011 vorliegen. Im Zentrum stehen drei Fragestel-
lungen: Anerkennung von «nicht formal» erworbenen Kom-
petenzen (validation des acquis de I'expérience), Verbindung
von Lehrtatigkeit und Ausbildung (formation en emploi) und
Zulassung ohne erforderlichen formalen Abschluss (Auf-
nahme sur dossier).

Auf einer solchermassen gesamtschweizerisch gesicherten
Grundlage wird zu Uberlegen sein, ob und wie auch im Kan-
ton Thurgau ein Ausbildungsgang fir Quereinsteigende
angeboten werden kann, und zwar nicht als Notmassnahme
gegen den Lehrermangel, sondern als dauerhaftes und
bereicherndes zusatzliches Angebot mit alternativem
Zugang.

Die Erfahrungen aus anderen Kantonen zeigen, dass sich
ausgesprochen viele Ménner fir die Quereinsteiger-Ange-
bote interessieren. Mithin sind solche Ausbildungsgange
auch eine wirksame Massnahme, um den Manneranteil in
den Lehrberufen wieder zu steigern. Dies ist umso mehr zu
begrissen, als die bisherigen Bemihungen in diesem
Bereich (Schaffung von Karriereméglichkeiten, Informati-
onsveranstaltungen, Hervorheben von mannlichen Vorbil-
dern, Aufrufe usw.) die gesamtgesellschaftlich bedingten
Entwicklungen kaum aufzuhalten vermochten. Zudem konn-
te der Einbezug von Quereinsteigenden mit entsprechender
Berufs- und Lebenserfahrung (es wird von einem Mindestal-
ter von 30 Jahren ausgegangen) verstarkt dem Anliegen der
Gewinnung reifer Personlichkeiten fir die Lehrberufe Rech-
nung tragen.

Als kirzerfristige Massnahme gegen den Mangel an Lehr-
personen wird an der PHTG in enger Zusammenarbeit mit

dem Amt fur Volksschule ein spezielles Weiterbildungsange-
bot flir Wiedereinsteigerinnen und -einsteiger geplant.

Wie bereits die Einflhrung der Studiengénge fur die Sekun-
darstufe | und Il gezeigt haben, fihren neue Ausbildungs-
moglichkeiten naturgeméss auch zu mehr Studierenden und
verscharfen damit die Raumknappheit auf dem Campus Bil-
dung Kreuzlingen. War man bei der Planung der Ergén-
zungsbauten noch von durchschnittlich 360 Studierenden
ausgegangen, wird mit Beginn des Studienjahres 2011/2012
eine faktische Verdoppelung auf tber 600 Studierende ein-
treten. Dank der Ausschépfung der Synergien auf dem
Campus Bildung Kreuzlingen wird der Betrieb momentan
noch organisierbar sein. Ab 2012/2013 sind aber zwingend
zusatzliche Raumlichkeiten nétig. Eine Arbeitsgruppe wird
bis Ende 2011 in einem Bericht die Mdglichkeiten aufzeigen.

6.2.6 Ubriger Hochschulbereich

Noch ist nicht sicher, ob und in welcher Form das neue
Hochschulférderungs- und Koordinationsgesetz (HFKG) in
der auslaufenden Legislaturperiode der Eidgendssischen
Rate verabschiedet wird. Als Zweitrat befasste sich der Nati-
onalrat in der Sommersession 2011 damit. Es ist eine Diffe-
renzbereinigung mit dem Standerat nétig. Mit einer allfalli-
gen Inkraftsetzung ist frihestens auf den 1. Januar 2013 zu
rechnen.

Dies vorbehalten bzw. dessen ungeachtet ist es das Bestre-
ben von Departement und Amt, den Kanton Thurgau und die
PHTG in der kiinftigen Hochschullandschaft Schweiz gut zu
positionieren. Das heisst insbesondere: Die Padagogischen
Hochschulen sollen als eigenstandiger Hochschultypus
festgeschrieben werden, und auch die Nicht-Universitéts-
kantone sollen ein angemessenes Mitsprache- und Mitbe-
stimmungsrecht erhalten. Uberdies sieht das HFKG vor,
dass auch die Padagogischen Hochschulen sich einer insti-
tutionellen Akkreditierung unterziehen missten, wofur der
PHTG aber noch einiger zeitlicher Spielraum bleiben wirde.

Mit der Totalrevision des Forschungs- und Innovationsférde-
rungsgesetzes (FIFG) ist — in gewisser Abhéangigkeit zum
HFKG - ein weiteres gesetzgeberisches Werk unterwegs.
Mit den parlamentarischen Beratungen ist erst in der neuen
Legislaturperiode zu rechnen. Fir den Kanton Thurgau ist
wichtig, dass auch nach dem neuen Gesetz die Méglichkeit
zur Anerkennung und Unterstitzung von ausseruniversita-
ren Forschungseinrichtungen durch den Bund gegeben ist.
Der Entwurf des neuen FIFG sieht zudem die Schaffung von
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nationalen Innovationsparks vor. Falls diese Mdglichkeit
gegeben sein sollte, misste es das Ziel sein, dass der Kan-
ton Thurgau an einem solchen Innovationspark zumindest
partizipieren wirde.

Parallel zur Umsetzung der neuen Hochschulgesetzgebung
ist auch die Neuregelung der interkantonalen Hochschulfi-
nanzierung geplant. Fir den Kanton Thurgau geht es hier
darum, die Schulgelder fir seine Universitats- und Fach-
hochschulabsolventinnen und -absolventen in anderen
Kantonen in einem vertretbaren Rahmen zu halten und die
Mitsprache- und Mitbestimmungsmaoglichkeiten zu gewahr-
leisten (vgl. 6.3.1).

Nicht zuletzt mit Blick auf die steigenden Kosten fur Beitra-
ge an ausserkantonale Universitaten und Fachhochschulen
ist die Zahl der Studienabbriiche und der Studienfachwech-
sel zu verringern. Eine entscheidende Rolle spielt dabei die
richtige Studienwahl. Mit dem neuen Konzept, das die Studi-
enberatung in Zusammenarbeit mit den Mittelschulen entwi-
ckelt hat, werden die Mittelschilerinnen und -schuler von
Beginn weg in einem mehrjahrigen Prozess sorgfaltig auf
die Studienwahl vorbereitet.

6.3 Herausforderungen
im Mittel- und Hochschul-
bereich

6.3.1 Entwicklung der Beitrdge an ausser-
kantonale Hochschulen und hohere

Fachschulen

Der Kanton Thurgau ist zu klein, um das ganze Ausbildungs-
spektrum selber anbieten zu kénnen. Uber verschiedene
interkantonale Schulabkommen und durch Mittragerschaf-
ten sichert er seiner Bevolkerung den freien Zugang zu den-
jenigen ausserkantonalen Lehrgéngen, die im Kanton Thur-
gau fehlen. Zur Erflllung dieser Aufgabe, zu welcher der
Kanton durch die Verfassung verpflichtet ist, werden standig
steigende Mittel bendtigt. Im letzten Jahrzehnt haben sich
die Beitrage an Schweizer Universitaten verdoppelt, jene an
Schweizer Fachhochschulen und Padagogischen Hochschu-
len mehr als verdreifacht, und fur die héhere Berufsbildung
an ausserkantonalen Fachschulen musste gar viermal so viel
bezahlt werden. Wurden im Jahr 2000 fir die ausserkanto-
nale Ausbildung von gut 1'800 Thurgauerinnen und Thur-
gauern auf Tertiarstufe noch rund 21 Mio. Franken aufge-
wendet, so stieg diese Zahl innert zehn Jahren fir rund
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4100 Personen auf knapp 54 Mio. Franken. Ein Bruch die-
ses Trends ist flr die nachsten Jahre nicht absehbar. Insbe-
sondere die weiterfihrende hohere Berufsbildung von
Berufsfachleuten dirfte sich weiter steigender Beliebtheit
erfreuen. Zudem werden die Pro-Kopf-Beitrage in regel-
massigen Abstanden der Teuerung angepasst. Hinzu
kommt, dass das Bundesamt fiir Statistik auch fir den Kan-
ton Thurgau mit weiterhin steigenden Absolventenzahlen an
Fach- und Hochschulen rechnet. Die zu erwartende Kosten-
entwicklung aktiv mitzugestalten, stellt fir einen mittelgros-
sen Kanton, der auf die Zusammenarbeit mit ausserkanto-
nalen Ausbildungsstatten angewiesen ist, eine grosse
Herausforderung dar. Aber nur wenn es gelingt, die Mitspra-
che- und Mitbestimmungsmaoglichkeiten zu gewahrleisten,
kénnen die Beitrage an die ausserkantonale Tertiarbildung
in vertretbarem Rahmen gehalten werden.

6.3.2 Umsetzung der harmonisierten
Stipendiengesetzgebung

Die Gewahrung von Ausbildungsbeitrdgen ist ein wichtiger
Bestandteil einer ganzheitlichen Bildungspolitik. Der volks-
wirtschaftliche Nutzen von Ausbildungsbeitragen ist hoch,
da sie gezielt nach Bedarf und nicht nach dem Giesskan-
nenprinzip ausgerichtet werden. Aus diesen Griinden verfligt
der Kanton Thurgau Uber ein gut ausgebautes und moder-
nes Stipendienwesen, das dem raschen bildungspolitischen
und gesellschaftlichen Wandel Rechnung tragt. Diese Errun-
genschaft gilt es im Rahmen der Harmonisierungsbestre-
bungen der Kantone zu erhalten. Neben dem Ziel, das Bil-
dungspotential auszuschépfen und fir Wirtschaft und
Verwaltung qualifizierten Nachwuchs zu sichern, steht auch
das zentrale bildungspolitische Anliegen, die Chancenge-
rechtigkeit im Bildungswesen zu verbessern und materiell
weniger beglterten Personen den Zugang zu héherer Bil-
dung zu ermdglichen, im Mittelpunkt der Ausbildungsforde-
rung. Allerdings ist die Stipendienpolitik der Kantone sehr
unterschiedlich. Pro Kopf der Bevidlkerung gerechnet variie-
ren die Stipendienausgaben der Kantone stark, namlich zwi-
schen 18 und 90 Franken pro Jahr. Um diese Ungleichheit
zu beseitigen, aber gleichzeitig die kantonale Hoheit zu
gewahrleisten, hat die EDK die interkantonale Vereinbarung
zur Harmonisierung der Ausbildungsbeitrage erarbeitet und
den Kantonen zum Beitritt empfohlen. Der Kanton Thurgau
ist ihr im Jahr 2010 beigetreten und hat nun die Mdglichkeit,
in der Konferenz der Vereinbarungskantone die zukinftige
Schweizer Stipendienpolitik aktiv mitzugestalten. Die not-
wendigen — allerdings geringfligigen — Anpassungen im
Thurgauer Stipendienrecht haben in den nachsten vier Jah-
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ren zu erfolgen. Fir den Kanton Thurgau ist einerseits das
Stipendienmaximum anzuheben, da fir alle Vereinbarungs-
kantone einheitliche Stipendienlimiten gelten, und anderer-
seits wird das Ausbildungsspektrum erweitert, da auch der
Besuch von Briickenangeboten mit Stipendien geférdert
werden soll. Die entsprechende Vernehmlassung zur Ande-
rung des kantonalen Stipendiengesetzes lauft bis Ende
September 2011. Gleichzeitig mit der Revision der Stipen-
diengesetzgebung werden die Moglichkeiten geprift, wie
die Ausbildungsférderung Uber Darlehen attraktiver gestal-
tet und die Darlehensquote erhoht werden kénnte.

6.3.3 Geschlechterverhéltnis an den Mittelschulen

Die Statistik zeigt, dass vor allem die Fachmittelschulen und
die Padagogische Maturitatsschule einen sehr hohen Frau-
enanteil aufweisen. An den Gymnasien der Kantonsschulen
Frauenfeld, Kreuzlingen und Romanshorn ist das Geschlech-
terverhaltnis praktisch ausgeglichen. Nimmt man samtliche
vier Gymnasien zusammen, betragt der weibliche Anteil
58 %. Relativ hoch ist mit 62 % auch der Frauenanteil an
der Handelsmittelschule. Auf der anderen Seite des Spekt-
rums befindet sich die Informatikmittelschule mit nur 3 %
Frauenanteil (vgl. Tabelle 2). Die Fachmittelschule ist aus der
Diplommittelschule hervorgegangen, welche traditionell auf
Frauenberufe ausgerichtet war. Die angebotenen Berufsfel-
der sprechen offenbar immer noch primar Frauen an. Das-
selbe gilt fir die PMS mit ihrer Ausrichtung auf die Lehrerbil-
dung. Im Schulbereich steigt der Anteil weiblicher
Lehrpersonen stetig, ein Phanomen, das gesamtschweize-
risch zu beobachten ist.

m % w %

Gymnasium 726 42 1016 58
Kantonsschule Frauenfeld 298 48 244 52
Kantonsschule Kreuzlingen 167 560 169 B0
Kantonsschule Romanshorn 234 50 231 50
Padagog. Maturitatsschule 97 21 372 79
Fachmittelschule 24 9 257 91
Kantonsschule Frauenfeld 14 1 113 89
Kantonsschule Romanshorn 10 7 144 94
Handelsmittelschule

Kantonsschule Frauenfeld B2 38 88 62
Informatikmittelschule

Kantonsschule Frauenfeld 62 97 2 8

Quelle: AMH, eigene Darstellung

Wirksame Massnahmen zur Trendumkehr sind nur schwer zu
finden. Eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der Kantonsschule
Kreuzlingen, der Padagogischen Maturitatsschule und der
PHTG plant die Entwicklung eines Angebotes spezifisch fur
Primar- und Sekundarschulen im Bereich der Naturwissen-
schaften. Die |dee besteht darin, ein Lehrmittel oder einen
Wissenskoffer zu erarbeiten und interessierten Schulen
anzubieten. Damit sollen einerseits verstarkt Knaben ange-
sprochen und andererseits interessierte Madchen fir diese
Gebiete gewonnen werden. So sollen zwei Ziele erreicht
werden: einerseits die Erhéhung der Quote von mannlichen
Jugendlichen an den Gymnasien und andererseits die Ver-
besserung des Angebotes im Bereich Mathematik, Informa-
tik, Naturwissenschaften. Dies auch im Hinblick auf die Be-
hebung des Fachkraftemangels in den Ingenieurberufen.
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7.1 Einleitung

In seinem Buch «Warum wir so reich sind» legt der ehemali-
ge Nationalrat und eidgendssische Preistiberwacher Rudolf
H. Strahm dar, dass das duale Berufsbildungssystem, wie es
in der Schweiz einzigartig gepflegt wird, einen wesentlichen,
wenn nicht sogar entscheidenden Beitrag zu diesem
Zustand leistet.

Was macht den Erfolg dieses Berufsbildungssystems aus?
Ein entscheidender Faktor ist sicher die sogenannte Ver-
bundpartnerschaft, welche eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Wirtschaft und Staat in der Ausbildung vorschreibt.
Die Verbundpartnerschaft ermdglicht, Problemstellungen
umfassender, differenzierter und letztlich auch qualitativ
besser zu bearbeiten. Verbundpartnerschaft lasst sich
jedoch nicht einseitig verordnen, sondern muss partner-
schaftlich entwickelt und gelebt werden. Sie ist ein Netz-
werk von tausenden von Akteuren und verlangt daher eine
sensible und respektvolle Zusammenarbeit.

Diese Zusammenarbeit ist manchmal kompliziert und viel-
leicht auch umstandlich, weil immer wieder verschiedene
Partner mit unterschiedlichen Interessen auf ein gemeinsa-
mes Ziel fokussiert und Kompromisse gefunden werden
mussen. Das Berufsbildungssystem ist dadurch in den ver-
gangenen Jahren sicher nicht einfacher geworden. Die
gemeinsame Weiterentwicklung der Berufsbildung stellt
jedoch sicher, dass der Berufsnachwuchs praxisnah und
wirtschaftstauglich ausgebildet ist, und dass gentigend Aus-
bildungspléatze fir die Thurgauer Jugend zur Verfligung ste-
hen. Nach wie vor absolvieren rund drei Viertel der Thurgau-
er Jugendlichen oder mehr als 7000 Lernende nach der
Volksschule eine Ausbildung geméss den Vorgaben des
Berufshildungsgesetzes.

In den vergangenen Jahren stand bei dieser Berichterstat-
tung immer die Lehrstellenknappheit im Vordergrund. Der
Rickgang der Schilerzahlen hat dieses Thema entscharft,
und es muss gar beflrchtet werden, dass in Zukunft zu
wenige leistungsfahige Bewerberinnen und Bewerber fir
die anspruchsvollen Lehrberufe zur Verfliigung stehen wer-
den. Der Thurgauer Gewerbeverband hat diese Zeichen
bereits erkannt und wird noch im Jahr 2011 eine erste Thur-
gauische Berufsmesse organisieren, bei der die Werbung
um guten Berufsnachwuchs im Vordergrund steht.

Nach wie vor wird es aber viele Schulabgéngerinnen und

Schulabgénger geben, welche grosse Mihe haben werden,
den Einstieg in die Arbeitswelt zu schaffen. Es sind dies die
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weniger Leistungsfahigen und insbesondere die wenig Leis-
tungswilligen. Wie eingangs dargestellt, besteht auch fir
diese jungen Menschen die beste Chance auf eine Integrati-
on in den Arbeitsmarkt, wenn sie eine berufliche Grundaus-
bildung absolvieren und erfolgreich beenden kénnen. Fir sie
sind individuelle Hilfsmassnahmen wie Mentoring, fachkun-
dige Begleitung und andere Instrumente bereitzustellen, wie
sie im Kapitel 7.4 dargestellt werden. Die Massnahmen sind
eine Investition in die Zukunft dieser Jugendlichen — im Sin-
ne von Alt-Nationalrat Strahm aber auch ein Beitrag an den
Reichtum der Schweiz.

7.2 Entwicklungsbereiche

7.2.1  Reformen in einer Verbundpartnerschaft
Bereits im Bildungsbericht 2009 wurde geschrieben: «Die
berufliche Grundbildung fallt in die Regelungskompetenz des
Bundes. Die Organisationen der Arbeitswelt (v. a. Berufsver-
bande) definieren die Anforderungen des Arbeitsmarktes,
Bund und Kantone arbeiten in enger Zusammenarbeit die
normativen Elemente aus. Wurden friiher in den sogenann-
ten Ausbildungsreglementen auf unbestimmte Zeit hinaus
die Lehrziele formuliert, so liegen neu schlanke Verordnun-
gen Uber die berufliche Grundbildung (VobeG) vor, auf deren
Basis die Bildungsplane mit detaillierten Leistungszielen
beziehungsweise Kompetenzen erarbeitet werden. Diese Bil-
dungsplane koordinieren die Ausbildungsinhalte des Lehrbe-
triebs, der Gberbetrieblichen Kurse und des Berufsfachschul-
unterrichts. Um der rasanten technologischen Entwicklung
und den Veranderungen der Arbeitswelt Rechnung tragen zu
kdnnen, missen die Bildungsplane regelmassig — spates-
tens nach funf Jahren — Uberarbeitet werden» In diesem
Kapitel wird dargestellt, wie die eidgendssischen VobeG und
Bildungspléne konkret umgesetzt werden.

Die Definition, was ein Beruf ist, und die Anforderung an die
Fahigkeiten und Kenntnisse bei Abschluss der Ausbildung
missen die Wirtschaftsverbénde, die sogenannten Organi-
sationen der Arbeitswelt (OdA) festlegen und bestimmen.
Bei der Planung des Reformprozesses sind folgende Eck-
werte zu definieren: Dauer der beruflichen Grundbildung,
Anzahl Schultage an der Berufsfachschule mit Lektionen-
zahl, Schulmodell, Regelung der Uberbetrieblichen Kurse
(K) mit Schwerpunktthemen, Organisation, Tragerschaft
und Dauer, Einflihrung einer zweiten Sprache und das Quali-
fikationsverfahren.
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Das Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie (BBT)
erlasst die Rahmenbedingungen, wahrend die Kantone fir
die korrekte Umsetzung vor Ort zustandig sind. Die Berufs-
verbande und die Ausbildungsbetriebe haben die Verant-
wortung in der Ausgestaltung von Ausbildungspléanen
zum Erreichen der von ihren schweizerischen Verbanden
definierten Lernziele. Vertreterinnen und Vertreter der Lehr-
aufsicht (LAU) aller Kantone nehmen bereits auf schweizeri-
scher Ebene als Bildungssachverstandige der Schweizeri-
schen Berufsbildungséamterkonferenz (SBBK) aktiv am
Reformprozess teil. So kdnnen sie auf kantonaler Ebene bei
der Einflhrung einer VobeG die lokalen Berufsverbande
aktiv unterstitzen und koordinierend wirken. Zusammen mit
den Berufsverbanden organisiert die LAU die obligatorische
Schulung der Lehrbetriebe. Dieser Schulung kommt grosse
Bedeutung zu. Es nltzt wenig, in Bern gute Ideen zur
Weiterentwicklung eines Berufs niederzuschreiben, wenn
diese Botschaft nicht bis in die kleinsten Ausbildungsbetrie-
be des Kantons Thurgau vermittelt werden kann. An den
Schulungsveranstaltungen werden Hilfsmittel wie Bildungs-
plan, Modelllehrgang, Bildungsbericht usw. eingesetzt und
bekannt gemacht.

Was flr die Ausbildungen zum eidgendssischen Fahigkeits-
zeugnis (EFZ) gilt, trifft in gleichem Masse fir die zweijahri-
gen Ausbildungen zu, die mit einem eidgendssischen
Berufsattest (EBA) abschliessen. Diese erfordern von der
LAU ein grosses Engagement, denn nebst den fehlenden
kognitiven Fahigkeiten der Lernenden ist oft auch mangeln-
de Sozialkompetenz festzustellen, was zu einem Mehrauf-
wand in der Ausbildungsberatung fihrt. Der zeitliche Auf-
wand der LAU ist gegentiber dem Auftrag nach bisherigem
Berufsbildungsgesetz um ein Mehrfaches gestiegen. Bei
einer Berufsimplementierung entstehen je nach Verbands-
struktur einmalige Aufwendungen von bis zu 80 Stunden
sowie wiederkehrende, jahrliche Aufwendungen von rund 40
Stunden. Grosse zeitliche Unterschiede ergeben sich aus
Berufsgrosse, Komplexitat, mehr oder weniger aktivem Ver-
band und aus dem Engagement der entsprechenden UK-
Kommission. Bislang sind mehr als die Halfte der Berufe
revidiert und die neuen VobeG umgesetzt worden. Jahrlich
kommen weitere hinzu. Die letzten Berufe mit altem Regle-
ment sind aufgefordert, bis 2016 verbindliche Revisionsvor-
schlage beim BBT einzureichen. Bei mehr als 200 regle-
mentierten Berufen bedeuten die Reformarbeiten eine
starke Beanspruchung der Personalressourcen der LAU.

7.2.2  Finanzierung der hbheren Berufsbildung

Steuerungsdaten zu den Kosten und der Finanzierung
der héheren Berufsbildung sind nur in Ansétzen vorhanden.
Zwei Untersuchungen des BBT aus den Jahren 2008/2009
haben erste Tendenzen aufgezeigt, die in den nachsten Jah-
ren durch weitere Untersuchungen bestétigt werden mds-
sen. Die nachfolgenden Durchschnittswerte dirfen nicht
darliber hinwegtauschen, dass grosse Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Bildungstypen und -angeboten
bestehen. Folgende Tendenzen zeichnen sich ab:

— Vollzeitbildungsgange der hoheren Fachschulen werden
im Durchschnitt in 8hnlichem Mass von der &ffentlichen
Hand unterstitzt wie die Hochschulen: Den gréssten Teil
der Kosten lbernehmen Bund und Kantone.

— Berufsbegleitende Bildungsangebote werden zu einem
grossen Teil durch die Studierenden selbst finanziert. Dies
kann zum einen damit erklart werden, dass die Kosten,
die beim Bildungsanbieter anfallen, niedriger sind als bei
Vollzeitbildungsgéngen, und dass damit auch die absolute
finanzielle Belastung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
fur allfallige Kursgelder und Prifungsgeblhren niedriger
ausfallt. Zum anderen verfigen Studierende in diesen Bil-
dungsangeboten Uber ein bedeutendes Einkommen, das
ihnen erlaubt, sich in grosserem Mass an den Ausbil-
dungskosten zu beteiligen. Drittens werden Studierende
im berufsbegleitenden Studium teilweise auch von ihren
Arbeitgebern finanziell oder mittels Zeitarrangements
unterstitzt.

— In verschiedensten Gremien wird die Frage nach der
Finanzierung diskutiert: In welchem Verhaltnis sollen sich
Studierende, die Wirtschaft und der Staat an der Finan-
zierung der héheren Berufsbildung beteiligen, um einer-
seits den hohen Arbeitsmarktbezug und die Beschafti-
gungslogik weiterhin sicherzustellen und andererseits
diesen Bildungsweg gegeniber den Hochschulen hin-
sichtlich der Ressourcen nicht zu benachteiligen?

Da die Bildungsgange der Hoheren Berufsbildung in der
Regel schweizerisch organisiert sind, ist auch deren neue
Finanzierung in schweizerischen Vereinbarungen zu regeln.
Fur den Bereich der Hoheren Fachschulen zeichnet sich
eine Losung ab, die bereits bei den Kantonen in Vernehm-
lassung war. Es kann mit der baldigen Inkraftsetzung dieser
Vereinbarung gerechnet werden. Um eine Finanzierungsver-
einbarung fur Berufspriifungen und Hohere Fachprifungen
wird noch immer gerungen. Fir diese Bereiche sind namlich
keine Bildungsgéange, sondern lediglich die Prifungsanfor-
derungen definiert. Dadurch werden Bildungsgange unter-
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schiedlicher Lange angeboten, was die Vergleichbarkeit
erschwert. Das BBT wird jedoch kinftig einen Teil der Pri-
fungskosten tragen.

7.2.3 Finanzierung und Qualitdtssicherung
der Uberbetrieblichen Kurse

In den UK werden die Lernenden im Sinne des «dritten Lern-
ortes» in die fachlichen Grundkompetenzen eines Lehrbe-
rufs eingefihrt. Trager dieser Kurse sind in der Regel die
OdA (Berufs- oder Branchenverbande). Im Kanton Thurgau
organisieren 30 OdA solche Kurse. Weitere 160 Organisati-
onen fiihren ihre Kurse ausserhalb des Kantons Thurgau
durch. Im Sinne des neuen Berufshildungsgesetzes (BBG)
werden die UK seit 2007 nicht mehr aufwandorientiert, son-
dern leistungsbezogen von Bund und Kanton subventioniert.
Mit jeder Kursorganisation wurde ein Leistungsauftrag aus-
gearbeitet, der nebst den finanziellen Modalitaten auch die
Quallitatssicherung beinhaltet. Die finanzielle Abgeltung
erfolgt mit einer Leistungspauschale pro Teilnehmertag.
Diese Pauschale wird gesamtschweizerisch auf Grund von
Kostenerhebungen periodisch neu festgelegt. Erreicht eine
Pauschale fir im Kanton Thurgau durchgefiihrte Kurse nicht
einen Anteil von 35 Prozent der Vollkosten, wird ein Kan-
tonsbeitrag 2 zugestanden.

Aufgrund der Leistungsvereinbarungen wurden in allen UK-
Organisationen Elemente der Qualitatssicherung eingefiihrt
(QualiiCarte, Reporting). Zudem ist das Amt fur Berufsbil-
dung und Berufsberatung in den Kurskommissionen vertre-
ten. Bis Ende 2011 wird das Abrechnungsverfahren zwi-
schen den Kursorganisationen und dem Kanton weitgehend
vereinfacht. Nach den Erfahrungen der ersten drei Jahre mit
dem neuen Abrechnungsmodell muss die Ermittlung des
Kantonsbeitrags 2 Uberprift werden. Ebenso missen in
Zusammenhang mit der Rechnungslegung der Kursorgani-
sationen Fragen zur Finanzierung von grosseren Investitio-
nen Uber Rickstellungen thematisiert werden.

7.2.4  Berufsbildungsforschung

Im Bildungsbericht 2009 wurde dargestellt, wie das neue
BBG auch die Berufsbildungsforschung vorsieht: «Mit der
Einfihrung des Berufsbildungsgesetzes hat das BBT auch
die Forschung gezielt ausgebaut. Die neue nationale Strate-
gie soll sicherstellen, dass relevante Fragen im Hinblick auf
die kiinftige Anpassung des Berufsbildungssystems nach-
haltig und praxiswirksam erforscht werden.» Die folgenden
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thematischen Schwerpunkte standen und stehen im Fokus
der Berufsbildungsforschung: Qualitat der beruflichen Bil-
dung, Lehr/-Lernforschung, soziales Lernen, Berufsbil-
dungs6konomie, neue Technologien, Systemaspekte, Studie
zu Grinden des Lehrabbruchs, Studie zum betrieblichen
Kosten-Nutzen-Verhaltnis in der Grundbildung.

Waren zum Zeitpunkt der Auftragserteilung noch vielerlei
Bedenken vorhanden, die Berufshildungsforschung kdénnte
die weitere «Verakademisierung» der Berufsbildung voran-
treiben, so darf heute festgestellt werden, dass doch einige
Studien gewinnbringend in die Weiterentwicklung des
Berufsbildungssystems eingeflossen sind. Als Beispiele sind
die Studien «Kosten und Nutzen der dualen Berufsbildung,
«Studie zu den Griinden des Lehrabbruchs» oder ganz neu
die Studie «Quereinsteiger in den Lehrberuf» zu nennen.
Letztere zeigt auf, wie einem sich abzeichnenden Lehrer-
mangel in den Berufsfachschulen begegnet werden kann.
Sie ist eine echte Hilfestellung bei der Planung von Mass-
nahmen.

7.2.5 Strategische Schwerpunkte der
Berufsbildungskommission

Die Berufsbildungskommission (BBK) hat ihre Anliegen zur
Weiterentwicklung der Berufsbildung schriftlich dem Depar-
tement unterbreitet. In ihrem Bericht legt die BBK dar, dass
die Gesamtentwicklung der Bildungszahlen wichtig ist, und
dass der Fokus nicht einseitig auf die schweizweit unter-
durchschnittliche Maturitatsquote gelegt wird. Weiter berei-
tet ihr der Berufsnachwuchs in den Pflegeberufen Sorge
und sie weist darauf hin, dass die hohe Anzahl der Ausbil-
dungsplatze im Pflegebereich erhalten bleiben muss. Hand-
lungsbedarf ortet die Kommission auch im Bereich der
Finanzierung des Bildungswesens: Sie erwartet ein rasches
Vorantreiben von nationalen Finanzierungsabkommen sowie
eine transparentere Regelung der Unterstitzung der berufs-
orientierten Weiterbildung innerhalb des Kantons. Letztlich
weist die BBK auf Themen hin, welche sie noch nicht breiter
erortert hat, die sie aber in den kommenden Jahren wach-
sam weiterverfolgen wird. Es sind dies: Lernende in der
Landwirtschaft, gute Schilerinnen und Schiler in den hand-
werklichen Berufen, Weiterbildungsgesetz auf Bundesebe-
ne, Berufswahlschulung der Oberstufenlehrpersonen, steu-
erliche Abzugsfahigkeit der Weiterbildung.



7 Berufsbildung und Berufsberatung

7.3 Herausforderungen

7.3.1  Demografische Entwicklung in der

beruflichen Grundbildung

Die Bevolkerung des Kantons Thurgau wachst weiter; wie
bereits in Kapitel 2.1.1 erwahnt werden bis 2035 gemass
dem mittleren Szenario des BFS im Thurgau 286’700 Men-
schen leben — rund 16 % mehr als heute. Damit wachst die
Bevdlkerung im Thurgau deutlich schneller als jene der
anderen Ostschweizer Kantone.

Trotz des vorausgesagten Bevolkerungszuwachses kom-
men nun geburtenschwache Jahrgénge ins Berufsausbil-
dungsalter. Jahr fir Jahr werden etwas weniger Jugendli-
che die obligatorische Schule verlassen. Bis 2018 sinkt ihre
Zahl laut dem Bundesamt fir Statistik um 8 %. Dies durfte
auch fur den Kanton Thurgau zutreffen. Die Situation wird
sich deswegen fir die Unternehmen in den nachsten Jah-
ren zuspitzen. Bereits in den vergangenen zwei Jahren
konnten im Thurgau 100 bis 130 der freien Lehrstellen
nicht vergeben werden. In einzelnen Bereichen wie etwa im
Bauhaupt- und -nebengewerbe oder in der Maschinen-,
Elektro- und Metallindustrie spricht man von einer ange-
spannten Lage.

Leistungsstarke Schiler hatten bei der Suche nach der
geeigneten Lehrstelle schon in der Vergangenheit kaum
Probleme. Heute werden sie von den Lehrfirmen bereits
umworben. Der Thurgauer Gewerbeverband hat sich diesbe-
zliglich auf die Wende auf dem Lehrstellenmarkt vorbereitet,
indem er im September 2011 erstmals eine Thurgauer
Berufsmesse durchfiihrt. Nach mehr als 10 Jahren schwieri-
ger Lehrstellensituation aus der Sicht der Schiler, dirften
fur einen grossen Teil der Schilerinnen und Schiler bald
komfortable Zeiten anbrechen.

7.3.2 Lehrstellenmarkt in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten

Unterstitzt durch positive Impulse der Weltkonjunktur hat
die Schweizer Wirtschaft ihr lebhaftes Wachstum trotz des
starken Frankens bislang ungebremst fortsetzen kdnnen.
Fir 2011 wird eine Zunahme des Bruttoinlandprodukts (BIP)
um 2,1% und fir 2012 ein leicht tieferes Wachstum (1,9 %)
prognostiziert. Allerdings werden die weltwirtschaftlichen
Konjunkturperspektiven durch zahlreiche Risiken (u.a. Ver-
schuldungsprobleme in vielen Landern) belastet, die einem

stabilen Aufschwung im Wege stehen dirften (Pressemit-
teilung seco, Marz 2011).

Diese fir die Schweiz glinstige wirtschaftliche Lage und
Prognose flhrt zu einem gut funktionierenden Stellenmarkt.
Im Kanton Thurgau prasentierte sich die Lage in Bezug auf
den Lehrstellenmarkt von Jahr zu Jahr besser; die Zahl der
offenen Lehrstellen steigt kontinuierlich an.

Beunruhigend ist jedoch der Umstand, dass der Einstieg in
die berufliche Grundbildung fiir bestimmte Gruppen von
Jugendlichen immer anspruchsvoller wird. Tendenziell stei-
gen die Anforderungen an die Auszubildenden. So bekun-
den immer mehr Schilerinnen und Schiler im unteren Seg-
ment der Leistungsfahigkeit Mihe, aus eigener Kraft eine
Lehrstelle zu finden. Daraus ergibt sich die paradoxe Situati-
on, dass Lehrstellen nicht besetzt werden konnen, weil die
Mindestanforderungen der Lehrbetriebe nicht erfillt sind,
wahrend auf der anderen Seite mit grossem Aufwand weite-
re Unterstitzungssysteme (Mentoring, Case Management
Berufsbildung, Brickenangebote, Erweiterung der Bera-
tungsdienstleistungen der Berufs- und Studienberatung)
etabliert werden muissen, um mdglichst vielen dieser
Jugendlichen doch noch den Einstieg in eine berufliche
Grundbildung zu erméglichen.

7.4 Vertiefungsthema: Zugang
zum Arbeitsmarkt fur
schwachere Schiilerinnen
und Schiiler

7.4.1  Von der Sekundarstufe in die Arbeitswelt
Hohe Schulabgéngerzahlen und mehrere schlechte Wirt-
schaftszyklen haben Wirtschafts- und Sozialpolitiker auf den
Plan gerufen und zu verschiedenen Massnahmen zur Ver-
hinderung von zunehmender Jugendarbeitslosigkeit geflhrt.
Volkswirtschaftdirektorin Leuthard hat ihrerseits als strategi-
sches Ziel fir die Berufsbildung deklariert, dass bis ins Jahr
2013 rund 95 % der Schulabgéngerinnen und Schulabgén-
ger einen Abschluss auf der nachobligatorischen Sekundar-
stufe Il erreichen sollen. Diese Zielsetzung stellt eine grosse
Herausforderung fiir unsere Gesellschaft dar.

Nachfolgend wird die breite Palette an Unterstltzungs-,

Informations-, Beratungs- und Brickenangeboten — vor
allem im staatlichen und institutionellen Bereich — darge-
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stellt, welche dazu beitragen soll, die Steigerung auf 95 %
zu erreichen.

Die Berufs- und Studienberatung hilft Jugendlichen und
Erwachsenen durch Aufklarung, Information und persénli-
che Beratung bei der Berufs- oder Studienwahl sowie bei
der Gestaltung und Planung der beruflichen Laufbahn.
Die Berufsinformationszentren stehen mit ihren Doku-
mentationen zum Selbststudium zur Verfugung.

Fir Jugendliche nach der obligatorischen Schulzeit, wel-
che keine Lehrstelle gefunden haben oder in der Berufs-
wahl noch unsicher sind, wurden vor drei Jahren die soge-
nannten Briickenangebote aufgebaut. Insgesamt werden
rund 400 Platze an den Standorten Frauenfeld, Kreuzlin-
gen, Romanshorn und Weinfelden angeboten.

Das Mentoring des Thurgauer Gewerbeverbandes beglei-
tet Jugendliche beim Ubergang von der Schule in den
Beruf. Mentoring ist eine Forderbeziehung zwischen
erfahrenen Persénlichkeiten (ehrenamtlichen Mentorin-
nen und Mentoren) und jungen Menschen. Den Kern der
Zusammenarbeit bildet die konkrete und breit abgestutz-
te Realisierungshilfe bei der Suche nach Lehrstellen oder
Praktikumsplatzen.

Stellenlose Jugendliche sowie Lehrabbrecherinnen und
Lehrabbrecher haben die Mdoglichkeit, an einem Pro-
gramm der Stiftung Zukunft teilzunehmen. Die Trager-
schaft bilden der Kanton Thurgau und die Thurgauer
Gemeinden (VTG). Ziel ist es, durch enge Betreuung die
berufliche Zukunft zu planen und durch eine berufliche
Grundbildung die dauerhafte Eingliederung in den
Arbeitsmarkt zu erreichen. Drei bis vier Tage pro Woche
arbeiten die jungen Menschen in einem Fachbetrieb oder
einer Lehrwerkstatt, ein bis zwei Tage pro Woche besu-
chen sie die Schule.

— Eine zentrale Massnahme zur Verhinderung von Jugend-
arbeitslosigkeit und sozialen Hartefallen stellt das Case
Management Berufsbildung (CMBB) dar. Jugendliche mit
einer Mehrfachproblematik sollen rechtzeitig zentral
erfasst und koordiniert zur geeigneten Massnahme
gefihrt werden. CMBB richtet sich an Jugendliche und
junge Erwachsene im Alter von 14 bis 24 Jahren. Durch
verschiedene belastende Komponenten im sozialen, per-
sonlichen, betrieblichen oder schulischen Bereich besteht
bei ihnen die Gefahr, die Berufsausbildung nicht beginnen
oder nicht erfolgreich abschliessen zu kénnen. Mit indivi-
duell abgestimmten Massnahmen und in enger Zusam-
menarbeit mit anderen Organisationen und Institutionen
wird das Ziel verfolgt, den Jugendlichen zu einem berufli-
chen Abschluss zu verhelfen.
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— «Die Chance» férdert und begleitet Jugendliche in der
Ostschweiz, die aufgrund ihrer schulischen Leistungen
oder ihres sozialen Umfelds — trotz positiver Grundhaltung
— keinen ihnen entsprechenden Ausbildungsplatz finden.
Diese Stiftung berlcksichtigt ebenfalls die personlichen,
schulischen und sozialen Voraussetzungen der Jugendli-
chen und untersttzt deren Integration in die Berufswelt.

— Weitere Unterstltzungsmassnahmen werden von grosse-
ren Gemeinden und karitativen Organisationen angebo-
ten.

— Ab dem Schuljahr 2011/2012 haben alle Lernenden in
zweijahrigen Lehren (Berufsattest) Anrecht auf eine fach-
kundige individuelle Begleitung (FiB). Speziell ausgebilde-
te Berufsfachschullehrpersonen mit einem erweiterten
Berufsauftrag begleiten sie und helfen ihnen bei der
Bewaltigung von Lernschwierigkeiten. Es wird erwartet,
dass mit dieser Massnahme einerseits mehr Jugendliche
zu einem Berufsabschluss gefiihrt werden und anderer-
seits Lehrabbriiche verhindert werden kénnen.

7.4.2 Fachkundige individuelle Begleitung (FiB)

Sowohl in der Bundesgesetzgebung Uber die Berufsbildung
als auch im kantonalen Gesetz Uber die Berufsbildung und
die Mittelschulen ist eine fachkundige individuelle Beglei-
tung von Jugendlichen in der zweijghrigen beruflichen
Grundbildung vorgesehen. FiB richtet sich sowohl an
Jugendliche mit begrenzten als auch an solche mit komple-
xen Schwierigkeiten verschiedenen Schweregrades und hat
alle Aspekte im Umfeld zu beriicksichtigen, die fir den Bil-
dungserfolg relevant sind, also sowohl schulische als auch
betriebliche und personliche. Die Grinde und Ursachen fir
eine Gefahrdung des Bildungserfolges sind vielféltig und
haufig komplex.

Rahmenbedingungen

In der zweijghrigen Grundausbildung als einem nieder-
schwelligen Angebot in der Berufsbildung haben viele
Jugendliche sperzifische Schwierigkeiten, die den Lernerfolg
behindern. Die Situation ist in verschiedenen Teilen ver-
gleichbar mit den Sonderklassen an der Volksschule. Das
heisst nicht, dass bei allen der Bildungserfolg gefahrdet ist,
aber es bedeutet, dass ein grosser Teil Hilfe bendtigt. Auch
der Unterricht muss sich dieser Situation anpassen. Notig
sind ein stark differenziertes Lernangebot mit individualisier-
tem Unterricht, angepasste Lehr- und Ausbildungsmethoden
sowie eine spezifische Didaktik und Padagogik. Der Unter-
richt hat in berufsreinen oder bei geringen Schilerzahlen in
berufsfeldreinen Klassen zu erfolgen. Alle Lehrpersonen
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Austretende 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Schilerinnen/Schiler

Berufsausbildung 67.3 63.3 63.3 60.3 624 621 637 625 628 60.3 63.1 584 657 656 652
EFZ/EBA/Anlehre

Briickenangebot/ 177 19.8 177 195 231 254 234 231 188 201 201 24 183 181 186
Zwischenldsung

Mittelschule/ 101 112 113 116 82 77 74 78 95 102 94 99 97 95 90
weiterfiihrende Schulen

Noch ohne oder 49 b7 77 86 63 48 bbb 66 89 94 74 77 63 68 72

andere Losung

“von diesen gehen total 26 zuriick ins Ausland oder treten direkt eine Arbeitsstelle an; Quelle: Bildungsstatistik Kanton Thurgau

arbeiten auf didaktischer, methodischer und padagogischer
Ebene eng zusammen.

Die Klientel der Attestausbildung mit einer Bandbreite von
[V-Fallen Uber schulisch sehr schwache, lernbehinderte, bis
hin zu verhaltensauffalligen, aber vor allem auch sozial defizi-
tar behafteten Jugendlichen bedirfen einer Lernumgebung
in Kleinklassen. Nur in einem Kleinklassenumfeld sind die
erforderlichen methodischen und didaktischen Ansatze
umsetzbar. Es gilt zu beachten, dass die schulischen Anfor-
derungen in den Attest-Ausbildungen um einiges hoher sind
als bei den bisherigen Anlehren. Fur die in vielen Teilen ver-
gleichbaren Sonderklassen der Volksschule ist geméass Ver-
ordnung eine Schillerzahl von 11 pro Klasse anzustreben.
Fir die Attestausbildung ist eine Klassengrésse von maxi-
mal 14 Schulerinnen und Schiler zugrunde gelegt. Die
Berufsfachschulen bieten spezifische Stitz- und Forder-
angebote sowie Freikurse flr Lernende in der zweijéhrigen
Attestausbildung an, die sich am Bedarf der Lernenden ori-
entieren.

Begriff, Aufgabe, Ziel der fachkundigen
individuellen Begleitung

Das Bundesgesetz tber die Berufsbildung vom 13. Dezem-
ber 2002 verwendet den Ausdruck «fachkundige individuel-
le Begleitung» im Zusammenhang mit der individuellen
Begleitung von Personen mit Lernschwierigkeiten in zwei-
jahrigen beruflichen Grundbildungen. Dieser Begriff hat sich
in der Berufsbildungswelt eingebiirgert und umschreibt die
Aufgabe recht genau. Er bezeichnet die persénliche Beglei-
tung durch Personen mit der nétigen Fachkompetenz. FiB
hat primar den Zweck, die Lernenden in der zweijahrigen
beruflichen Grundbildung zu beféhigen, die standardisierten

Ausbildungsanforderungen und das Qualifikationsverfahren

erfolgreich zu meistern und den Anschluss an weiterfihren-

de Qualifikationen zu férdern. FiB umfasst sowohl schuli-

sche als auch alle anderen bildungsrelevanten Aspekte im

Umfeld der betroffenen Jugendlichen, die den Bildungser-

folg gefahrden. Sie leistet einen Beitrag zur Leistungsver-

besserung mit dem Ziel,

— die Starken der Betroffenen zu fordern,

— die Eigeninitiative und Selbsteinschatzung zu starken,

— die Lern- und Leistungsmotivation zu stltzen,

— die Lerntechnik zu verbessern,

— die schulischen Leistungen zu stabilisieren und zu verbes-
sern,

— die Zahl der Lehrvertragsauflosungen und Prifungsmiss-
erfolge zu reduzieren,

— die Schulen zu entlasten.

Die gesetzlichen Grundlagen ermdglichen die Ausweitung
von FiB auch auf andere berufliche Grundbildungen und die
Brickenangebote.

Der Einsatz von FiB

Um den Schilerinnen und Schiilern rasch die nétige Hilfe
zukommen zu lassen, sind zu Beginn der Ausbildung die not-
wendigen Abkléarungen vorzunehmen. Dazu ist ein individu-
elles Lernprofil zu erstellen. Dieses enthalt Angaben zur
Lernbiographie, zum Stand der sprachlichen Fertigkeiten, zu
besonderen Ressourcen, bisherigen Therapien und unter-
stitzenden Massnahmen, zu Schwierigkeiten und Lernbe-
eintrachtigungen aus dem sozialen, personlichen und schuli-
schen Umfeld. Treten spater neue Probleme auf und zeichnet
sich eine Verschlechterung der Lernleistungen ab, ist die
Situation neu zu erfassen, und zwar unabhéngig von der ers-
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ten Einteilung. Es kénnen bei allen Schilerinnen und Schi-
lern neu Situationen eintreten, welche den Lernerfolg
gefahrden. Bei den Abklarungen und der Begleitung ist mit
den Eltern bzw. den gesetzlichen Vertreterinnen und Vertre-
tern und den Ausbildungsverantwortlichen in den Betrieben
und UK zusammenzuarbeiten.

Inhaltliche Ausgestaltung

Die Zielsetzung der Begleitung muss auf die einzelne Per-
son mit Lernschwierigkeiten abgestimmt sein. Der neutrale
Begriff «Begleitung» bedeutet, dass nicht nur ein bestimm-
tes Verfahren (z. B. Coaching) angewendet werden soll, son-
dern auch in der Wahl der Mittel eine gewisse Vielfalt
gewahrleistet sein muss. Grundsatzlich sind samtliche bil-
dungsrelevanten Aspekte im Umfeld der lernenden Person
zu berlcksichtigen, nicht nur die schulischen.

Zuteilung einer FiB-Person fiir die einzelnen
Klassen

Allen Schilerinnen und Schilern in der Attestausbildung
wird zu Beginn eine Ansprechperson zugeteilt, zu der sie
eine vertrauliche Beziehung aufbauen kénnen. Diese Aufga-
be ist einer Lehrperson zu Ubertragen, die in der entspre-
chenden Klasse unterrichtet, wenn méglich der Klassenleh-
rerin oder dem Klassenlehrer. Diese Lehrperson begleitet
die Lernenden an allen Lernorten und ist Koordinations-
sowie Triagestelle. Sie steht wahrend der ganzen Lehrzeit im
regelméssigen Kontakt zu den Lernenden und den anderen
Bildungspartnern (Lehrbetrieb, UK). Sie muss fur die
Jugendlichen gut erreichbar sein, auch ausserhalb der
Schulzeiten und Schultage.

76

Aufgaben der schulischen FiB-Person

Die FiB-Personen machen die nodtigen Abklarungen und
erstellen fir alle Lernenden zu Beginn der Ausbildung ein
individuelles Lernprofil. Dieses enthélt Angaben fir die opti-
male Forderung: Sprachstandabklarung, Lernbiografie,
besondere Ressourcen, bisherige Therapien und unterstit-
zende Massnahmen, Schwierigkeiten und Behinderungen —
sowohl im sozialen Umfeld als auch im persénlichen oder
schulischen Bereich. Alle Angaben, sowohl Vereinbarungen
und Massnahmen als auch Orientierungsgesprache und
Standortbestimmungen, werden in einem persénlichen Port-
folio des oder der Lernenden festgehalten.

Aufgabenbereiche:

— Erkennen/Diagnose von Ressourcen, Lernschwierigkei-
ten, Defiziten und Lernhemmungen bei Lernenden

— Anordnung und Uberpriifung von Massnahmen, Koordi-
nation der Massnahmen mit den Lernorten

— Ausbildungsbegleitung, regelmassige Standortbestim-
mung

— regelméssige Kontaktpflege mit allen an der Bildung
Beteiligten (Lernorte, Eltern, weitere)

— Unterstitzung der Berufsbildner und Berufsbildnerinnen

— Zusammenarbeit mit den Lehrpersonen und der Lehrauf-
sicht

— individuelle Beratung und Begleitung der Lernenden bei
Bedarf

— Triage: Uberweisung der Jugendlichen an geeignete
Fachstellen, in geeignete Forderangebote.
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8 Erwachsenenbildung

8.1 Aktuelle Aktivitaten im

Bereich Erwachsenenbildung
im Kanton Thurgau

Schwerpunkte in den Arbeiten zur Weiterentwicklung der
allgemeinen Erwachsenenbildung bestehen zurzeit in den
zwei Projekten «Finanzierung und Férderung der berufsori-
entierten Weiterbildung» und «Forderung der Grundkompe-
tenzen der Erwachsenen».

Aufgrund der neuen finanziellen Abgeltung des Bundes fir

die Berufsbildung missen kantonsintern neue Regelungen

zur Férderung und Finanzierung der beruflichen Weiterbil-
dung erarbeitet werden. Es ist beabsichtigt, ab 2012 die

Finanzierung der berufsorientierten Weiterbildung in den

Berufsfachschulen und von privaten Angeboten neu zu

regeln. Anlass dazu ist die Revision der veralteten Finanzie-

rungs-Regelungen aus dem Jahre 1999. Es wird nach fol-
genden Vorgaben gearbeitet:

— Beitrage an Kurse werden pro Teilnehmerin bzw. Teilneh-
mer und Kurslektion entrichtet und richten sich in der
Hohe nach den verfligbaren Mitteln.

— Kursanbieter reichen dem Amt eine Abrechnung ein, wor-
in sie die Kosten fir erteilte Kurse in Rechnung stellen.

— Kursanbieter weisen nach, wie sie die Qualitat des Unter-
richtes und der Bildungsangebote sicherstellen.

— Unterstitzungsbeitrdge missen den Konsumentinnen
und Konsumenten in Form von erschwinglichen Bildungs-
angeboten zugute kommen.

— Der Weiterbildungsmarkt darf nicht durch einseitige
Bevorzugung von staatlichen Schulen verfélscht werden;
es gelten fir alle Anbieter die gleichen Regeln.

— Die Regeln gelten fir die berufsorientierte Weiterbildung.

Die einzelnen Vorgehensschritte werden in enger Zusam-
menarbeit mit Anbietern berufsorientierter Weiterbildung
erarbeitet.

Projekttragerin des Projekts «Forderung von Grundkompe-
tenzen der Erwachsenen» ist die Interkantonale Konferenz
fur Weiterbildung IKW. Diese geht davon aus, dass Schwei-
zer Betriebe das Nutzungspotenzial der betrieblichen Wei-
terbildung im Bereich Grundkompetenzen noch ungentigend
ausschopfen konnen. Das Projekt bezweckt deshalb im
Wesentlichen:
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— Entwicklung von Instrumenten zur Férderung von Be-
triebsmitarbeitenden

— Etablierung des webbasierten Leitfadens «betriebliche
Foérderung der Grundkompetenzen von Mitarbeitenden»

— Entwicklung einer Dokumenten-Datenbank (Férderung
Grundkompetenz)

— generelle Forderung der Grundkompetenzen in den Kan-
tonen.

Im Kanton Thurgau ist eine Bestandesaufnahme Uber die
bisher erbrachten Leistungen im Bereich der allgemeinen
Weiterbildung erfolgt. Daraus abgeleitet wurden Anregun-
gen und Auftrage fir die kantonsinterne Forderung der
Grundkompetenz von Erwachsenen.

8.2 Weiterbildungsgesetz-
gebung des Bundes

Aufgrund der Zustimmung zur Bildungsverfassung im Jahre
2006 erteilte der Souverdn dem Bund den Auftrag, den
ganzen Weiterbildungsbereich erstmals auf nationaler
Ebene gesetzlich zu regeln. Die entsprechenden Vorgaben
lauten:

1. Der Bund legt Grundsatze Uber die Weiterbildung fest.
2. Er kann die Weiterbildung fordern.
3. Das Gesetz legt die Bereiche und Kriterien fest.

Der Vernehmlassungsentwurf zum Weiterbildungsgesetz
soll dem Bundesrat bis Ende 2011 vorliegen. Daraus lasst
sich ableiten, dass kinftig auch dem Kanton Thurgau Hand-
lungsbedarf erwachsen wird. Insbesondere muss die
Erwachsenenbildung unter den beteiligten Institutionen und
Anbietern (private und 6ffentliche) besser vernetzt und koor-
diniert werden. Eine gute Zusammenarbeit der Bildungsan-
bieter mit den Berufs- und Laufbahnzentren ist ebenfalls
von grosser Bedeutung.






9 Ausblick

Erstmals hat das Departement fiir Erziehung und Kultur eine
Bildungsstrategie erarbeitet, die strategische Ziele, Mass-
nahmen sowie ein entsprechendes Controlling systematisch
definiert. Diese gemeinsame strategische Ausrichtung aller
Bildungsamter erlaubt nicht nur eine optimale amtertber-
greifende Verknilpfung der gegenwartig aktuellen Projekte,
sondern ermdglicht auch zukilnftig relevante Themen
gemeinsam und vernetzt anzugehen.

Nachdem im ersten Kapitel dieses Berichts ein Ruckblick
auf den Bericht zur Entwicklung des Thurgauer Bildungswe-
sens 2009 gegeben wurde und sich die anschliessenden
Kapitel vor allem mit den gegenwartig aktuellen Themen
und Projekten beschaftigen, soll hier mit den amterlbergrei-
fenden Zielen der Bildungsstrategie ein Ausblick auf die
zukUlnftig relevanten Themen gegeben werden, wie sie sich
basierend auf dem heutigen Stand der Erkenntnis darstellen.

Schwerpunkt Unterricht

Ziel: Implementierung des kompetenzorientierten Unterrich-
tens und des kompetenzorientierten Beurteilens und Forderns
(Lehrplan 21 und nationale Bildungsziele)

Die Lehrpersonen werden auf die Arbeit mit dem Lehrplan
21 und den nationalen Bildungszielen und der damit einher-
gehenden Kompetenzorientierung vorbereitet. Insbesondere
das differenzierte, kompetenzorientierte Lehren und Lernen
sowie das kompetenzorientierte Beurteilen werden imple-
mentiert.

Ziel: Starkung der Fédcher Mathematik, Informatik, Naturwis-
senschaften und Technik in der Volksschule und Klédrung der
Schnittstellen im Ubergang von der Sekundarstufe | zur
Sekundarstufe Il

Das Interesse und die Kompetenzen der Schillerinnen und
Schiiler in Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik soll erhéht werden, um dem Mangel an MINT-Fach-
kraften entgegenzuwirken und den Ingenieurstandort
Schweiz zu starken.

Auf der Sekundarstufe | sollen verbindliche Treffpunkte in
den Naturwissenschaften fir das Ende der 2. und 3. Klasse
fixiert werden, auf denen die Mittelschulen und die Berufs-
fachschulen aufbauen konnen. Auch im Bereich der Berufs-
und Studienwahl sollte der MINT-Bereich besondere Auf-
merksamkeit erhalten.
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Ziel: Gezieltere Vorbereitung im 9. Schuljahr auf die Berufs-
ausbildung

Im 9. Schuljahr sollen die Schilerinnen und Schiler zum
Erhalt der Motivation vermehrt individuell geférdert werden.
Das 9. Schuljahr sollte gezielt auf die Berufsausbildung vor-
bereiten.

Schwerpunkt Arbeitsplatz Schule

Ziel: Ausbildung gentigender Lehrpersonen sicherstellen und
Steigerung der Attraktivitat des Lehrerberufs

Auch in Zukunft sollen genligend Lehrpersonen fiir das
Thurgauer Bildungswesen ausgebildet werden. Dabei gilt es,
fur diesen Beruf besonders geeignete Personen zu gewin-
nen und nach Méglichkeit den Manneranteil wieder zu erho-
hen. Das Profil und das Ansehen des Lehrberufs soll
gestarkt werden.

Ziel: Prifung von Jahresarbeitszeitmodellen und Klédrung des
Berufsauftrags

Die Einflhrung eines Jahresarbeitszeitmodells soll geprift
werden und eine Klarung des Berufsauftrages vorgenom-
men werden. Dabei gilt es mit den umliegenden Kantonen
einen Abgleich der Arbeitsbedingungen vorzunehmen.

Schwerpunkt Schulorganisation

Ziel: Friihzeitige Reaktion auf demografische Verdnderungen
Auf der Basis eines Indikatorensystems (vgl. Kapitel 3.6) soll
ein amterlbergreifendes Monitoringsystem aufgebaut wer-
den, das unter anderem erlaubt, auf demografische Veran-
derungen frihzeitig zu reagieren.

Ziel: Gute Zusammenarbeit von Schule und Eltern

Die gegenseitigen Erwartungen, Aufgaben und Pflichten
von Schule und Eltern sollen geklart und transparent
gemacht werden. Insbesondere das Informationsangebot fur
Familien mit Migrationshintergrund soll erweitert werden.
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10 Finanzplan Entwicklungsprojekte 2011-2015

Projekte Amt fiir Volksschule Beginn und Voraussichtliche
voraussichtliche Projektkosten 2011

Dauer bis 2015

Umsetzung Sekundarschulreform 1995 bis 2009 20’000

Blockzeiten 2005 bis 2013 450'000

Lehrplanarbeiten, Einflhrung

Lehrplan Deutschschweiz Ui RAIOAY L
Basisstufenmodell; ab 2014 2003-2012; ab 2014

. o i e 550’000
optionale Einflhrung freiwillige Einflhrung
Englisch Primarschule 2005 bis 2013 1'000'000
Englisch Sekundarschule 2010 bis 2016 1'200'000
Primarschulinformatik 2005 bis 2018 760'000
Begabungs- und Begabtenforderung laufend 600’000 1560'000
Heimatliche Sprache und Kultur (HSK) laufend 350000 70'000
Unterrichtsentwicklung und lokale Projekte laufend 2'870'000 520'000
Externe Evaluationen laufend 520’000 150’000
Ubertritt Sekundarstufe | — I laufend 205'000 65'000
Beitrage an Projekte D-EDK und , ,
kantonale Forschungsauftrage (PISA) laufend 250'000 50'000
Verwaltungsanteil, Controlling, e ,
standige Arbeitsgruppe Schulentwicklung laufend 1'025'000 200'000
Evaluationsinstrumente laufend 350000 150’000
Personalentwicklung; ab 9010 763000

Massnahmen Lehrermangel/ Lehrermarkt

Vorprojekt
" Hauptprojekt
T Umsetzung

Standiges Arbeitsfeld
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Finanzplan Finanzplan Finanzplan | Bemerkungen

2013 2014 2015

- - Umsetzungsbegleitung bis 2011

Flachendeckende Einflihrung
bis Schuljahr 2012/13

, standiger Arbeitsbereich, ab 2014

_ 50'000 Umsetzungsbegleitung

Flachendeckende Einflihrung
ab Schuljahr 2009710 bis 2012/13

70’000 80'000 160’000 160’000 standiger Arbeitsbereich

70’000 70’000 70'000 70’000 standiger Arbeitsbereich

Unterstitzungsbeitr. an lokale Unterrichtsprojekte,

LR iy SEURY Sy Massn. zur Unterrichtsentwicklung, Vernetzung
50’000 70’000 100’000 150’000 Evaluation durch Dritte, z. B. PHTG
20'000 40'000 40'000 40'000 standiger Arbeitsbereich
50’000 50’000 50’000 50'000 standiger Arbeitsbereich
160'000 165’000 250’000 260’000 standiger Arbeitsbereich
50’000 50000 50000 50’000 Weiterfiihrung Stellwerk

50000 Nachqualifikation Sek | bis 2014;
Imagekampagne
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11 Phasenplan Entwicklungsprojekte 2011-2020

Generalsekretariat

Bildungsmonitoring und Bildungsstatistik

Volksschule

Blockzeiten

Lehrplanarbeiten, Einflihrung Lehrplan 21

Kompetenzorientierung

Flexibles Besoldungssystem (FBS)

Optionale Einflihrung des Basisstufenmodells

Englisch Primarstufe

Englisch Sekundarschule

Primarschulinformatik

Begabungs- und Begabtenforderung

Heimatliche Sprache und Kultur (HSK)

Lokale Projekte, Kampagnen
und Unterrichtsentwicklung

Externe Evaluation

Ubergang Sekundarstufe | — Sekundarstufe I

Beitrage an Projekte D-EDK und

kantonale Forschungsauftrage (inkl. PISA)

Verwaltungsanteil, Controlling,

Standige Arbeitsgruppe Schulentwicklung

Evaluationsinstrumente

Personalentwicklung: Massnahmen
Lehrermangel/Lehrermarkt

==
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Umsetzung beschlossen
Umsetzung geplant
Hauptprojekt

standiger Arbeitsbereich

il
“ I\

'

| Entscheid Grosser Rat

| Entscheid Regierungsrat

ab Schuljahr 2014/15 Teil des Forderkonzepts [
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Beitrage an Schulgemeinden
Schulentwicklungsprojekte AV

Sonderschulen’

Mittelschulen?

Berufsschulen®

Beitrage Berufsbildung (nach Abzug der Bundesbeitrage)
Beitrage Sekundarstufe I1*

Beitrag an Padagogische Hochschule Thurgau
Beitrage an Fachschulen und Fachhochschulen
Beitrage an Universitaten

Thurgauer Institute

Internat. Bodensee-Hochschule (IBH)

Stipendien®

2009

39'606'862

2'243'086

52'183'519

55'857'099

47021100

8'370'394

2'471'568

21'100'000

30'082'726

20'019'022

1690000

297'652

6'875'768

2010

36'990'699

1'803'819

54727166

54'818'050

47'394'979

8'681'811

2'391'408

22900000

31'920'671

20'940'115

1"740'000

305'175

7'114'607

-

wie Spitalschulung oder Heilpadagogische Fritherziehung,
inkl. TSME; ab B 2012 inkl. Raumkosten

ab B 2012 inkl. Raumkosten

inkl. Beitrage Kantonsschule Wil

Saldo Kontengruppe 4145

a b wWwN
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ohne Beriicksichtigung von Direktzahlungen bei Investitionsprojekten und Beitragen an Spezialschulungen
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2011

33'000'000

2'745'000

56'000'000

56'785'523

48764100

10'715'000

2'370'000

24'500'000

29'380'000

21°000'000

17560000

330000

7'200'000

2012

60‘000'000

2'035'000

56'000'000

63'410'256

53'742'600

9'130'000

2'420'000

25'000'000

31'600'000

22000000

1750000

310’000

7'483'000

2013

49'000'000

2350000

56'000'000

66'066'800

55'362'800

9'762'200

2'670'000

26000000

33200000

23300000

1750000

325'000

7'923'000

2014

38'000'000

2'5623'000

56'600'000

68'048'400

56'821'600

10'300'600

2'720'000

27'000'000

34'300'000

24'400'000

1750000

335000

8'023'000

2015

26'000'000

2'460'000

56'600'000

69'974'500

57'943'600

10'942'400

2'870'000

27'000'000

35'400'000

25'400'000

1750000

325'000

8'123'000
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13 Anhang

13.1 Teil Bildung in
RRL 2008-2012

Die Grundlagen und Rahmenbedingungen der Bildung und
Forschung im Kanton Thurgau sind den Seiten 39 und 40,
die Ziele und Massnahmen des Departements fir Erziehung
und Kultur sind den Seiten 72—76 der Richtlinien des Regie-
rungsrates flr die Regierungstatigkeit in der Legislaturperi-
ode 2008-2012 zu entnehmen.
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13 Anhang

13.2 Grafik Thurgauer Bildungswesen
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